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1절. 사업 대상국 현황 조사
1. 인도네시아 일반 현황
가. 국가 개황

구 분 내 용
국 명 인도네시아 공화국(Republic of Indonesia)
수 도 자카르타 (인구 약 1,046만 명, 면적 662km2)
면 적 190만km2 (한반도의 약 9배)
기 후 열대성 몬순기후, 고온다습 (연평균 기온은 25~28℃(자카르타는 32~33℃), 습도는 

73~87%)
인 구 약 2억 7,485만 명(2022, IMF)
종 교 이슬람(87%), 개신교(7%), 천주교(3%), 힌두교(2%), 불교(1%)
언 어 공용어인 인도네시아어(바하사 인도네시아) 외에 자바어 등 650여 개 지방어
출처: 주인도네시아대한민국대사관, 인도네시아 개황(2023.8월)

나. 정치 현황
구 분 내 용

정부 형태 공화국 (대통령 중심제)
국가원수 조코 위도도(Joko Widodo, 애칭은 Jokowi)

※ 2014년 10월 20일 취임, 2019년 10월 20일 재취임 및 2기 정부 출범
의 회

통상적인 입법권을 행사하는 하원(575명)과 상원(136명)의 이원적 구성 (양원제와 
유사)

 - 상·하원 의원으로 구성된 국민평의회(711명)가 총괄 기구 기능
주요 정당

(의회 진출)
투쟁민주당(PDI-P), 골카르(Golkar)당, 그린드라(Gerindra)당, 민주당, 

국민수권당(PAN), 국민계몽당(PKB), 복지정의당(PKS), 통일개발당(PPP), 
나스뎀(Nasdem)당

출처: 주인도네시아대한민국대사관, 인도네시아 개황(2023.8월)

다. 경제 현황
구 분 내 용
GDP 13,188억 달러

1인당 GDP  4,798달러
GDP 

성장률 5.3%
총 교역량  5,295억 달러

수 출  2,923억 달러
수 입 2,372억 달러

화폐 단위 1달러=14,850루피아(IDH) (2022년 평균, 세계은행)
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    출처: 주인도네시아대한민국대사관, 인도네시아 개황(2023.8월)
2. 해당분야 분석

 인도네시아의 탄소가격제도는 크게 배출권거래제, 상쇄사업, 탄소세로 구성되며, 2023년 
탄소거래소를 출범하여 운영 중에 있다. 상쇄사업의 감축실적은 국가등록부(SRN) 구축 이
래 이를 통해 활발히 거래되고 있으며, 할당배출권은 APPLE-GARIK 시스템에 별도로 등록
하며 추후 거래가 가능해질 예정이다. 

     출처: 인도네시아 온실가스 검증기관(PT SUCOFINDO) 내부자료

가. 인도네시아 배출권거래제 도입 현황
 - 소관부처: 금융감독청(OJK), 환경산림부(MOEF)
 - 2021년 탄소가격제 시행을 위한 대통령령 공포(Perpres98/2021) 후 발전 부문 32개 

석탄화력발전소 대상 ETS(상쇄제도 포함) 시범 도입하였다.
 - 2023년 3월 ETS 적용 대상을 100MW 석탄화력발전소 99개(발전 부문 81% 커버)로 

확대하고 2023년 9월 탄소거래소(IDX)를 출범하였다.
  * 1단계(2023~2024): 석탄화력발전소 대상 실시(전력청 PLN 배전망에 연결된 100MW 

이상 발전소 99개, 총발전량의 81.4%)
  * 2단계(2025~2027) & 3단계(2028~2030): 적용 부문 확대 예정 (기타 발전 분야, 에

너지, 운송, 폐기물, 산업, 농림 분야)

그림 3 인도네시아 탄소가격제도 구성
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 - 규제 대상 온실가스는 이산화탄소(CO2), 메탄(CH4), 아산화질소(N2O)이고, 100% 무
상할당(Benchmarking)방식이며, 이월과 상쇄만 허용하고 있다.

- 배출량 초과 기업은 차년도에 15% 감소된 배출량을 할당받으며, 거래 기간 말까지 배출
량을 보고하지 않거나 탄소거래를 실시하지 않는 기업은 할당량 25% 감소할 예정이다.

- 할당방식은 과거배출량(Grandfathering) 기준 방식을 적용하며, 전력발전 분야 기준으로 
발전소의 전력발전량(MWH)에 따라 배출 허용량 할당하는 집약도 목표(Intensity 
Target)를 제시한다.

나. 인도네시아 탄소세 도입 현황
 - 소관부처: 재무부(MOF), 재무부 산하 국세청(DJP)
 - 세율 : USD 2/tCO2e
 - 2021년 발전 부문 32개 석탄화력발전소에 대한 배출권거래제 시범 도입 사업에서, 배출

량 초과 기업들이 배출량 초과분을 할당배출권과 상쇄배출권만으로 해결하지 못하자 징
벌 성격의 탄소세 도입을 결정하였다.

 - 탄소세는 2022년 석탄화력발전소 대상으로 도입 예정이었으나, 국제에너지 가격 상승 
등으로 인한 인플레이션 우려 등 대내외 경제 여건 악화로 인하여 연기되고 있다.

 - 2025년에는 배출권거래제 도입 의무화와 탄소세를 병행할 예정이다.

     

그림 26 인도네시아 ETS 및 탄소세 현황

      출처: 2023/24 EIPP ｢인도네시아 동칼리만탄 저탄소 사회로의 경제 전환을 위한 추진전략 수립｣ 최종보
고서
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다. 인도네시아 상쇄사업 도입 현황
 - 소관부처: 환경산림부(MOEF)
 - 인도네시아 상쇄사업은 국가등록부(SRN)에서 모두 처리 가능하며, 상쇄배출권은 인도

네시아 대통령령98-22에 의거하여 거래된다.
 - 상쇄사업 운영 방식 : 사업자가 국가등록부(SRN)에 사업을 등록하면 → 사업계획서

(DRAN)에 대한 타당성평가를 진행하며(타당성평가는 환경산림부가 아닌 SRN에 기 등
록된 제3자 검증기관인 5개 업체 중 1곳이 시행하고, 사업자가 선택한 기관이 수행하되, 
환경산림부에 선택한 검증기관에 대한 보고 필수) → 사업을 이행한 후 → 사업 모니터
링보고서(LCAM)를 작성하여 SRN에 업로드하고 → 제3자 검증기관 중 1곳이 검증을 
진행 및 완료 후(타당성평가 절차와 동일) → 상쇄 감축실적(SPE-GRK)을 발행한다.

 - 상쇄사업은 현재는 에너지 부분에 한해 운영 중이나(산림은 식생 등 기간이 필요하여 
감축량의 모니터링이 쉽지 않아서 도입을 하지 않음), 사업계획서(DRAN)의 경우 산림
도 작성이 가능하다.

 - 인도네시아는 온실가스 감축에 대한 인증서(SPE)(1 SPE = 1 tonCO2e)를 발급하며, 
탄소등록부(Carbon Registry) 탄소등록부(Carbon Registry)에는 국가등록부(SRN)에서 
발행된 상쇄 감축실적(SPE-GRK)이 등록되어 있으며 감축실적 발행량(issued), 폐기량
(retired), 취소량(cancelled) 등의 정보가 표기된다. 9월 말 기준으로 발행된 상쇄 감축
실적(SPE-GRK)은 1,805,25 tonCO2e, 폐기량은 421.377 tonCO2e, 취소량은 현재 인
도네시아에서 외국으로 감축실적이 나간 것이 없어서 0으로 확인된다.

그림 4 인도네시아 상쇄사업 구조
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     출처: 인도네시아 온실가스 검증기관(PT SUCOFINDO) 내부자료
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3. 수원총괄기관 및 관계기관 분석
가. 인도네시아 수원총괄기관 : 국가개발기획부 (The Ministry of National Development Planning, BAPPENAS)
  국가개발기획부는 양·다자 원조 등 개발협력 프로그램을 조정·담당한다. ODA 사업수요 발굴부터 각 부처가 제출하는 사업 제안서의 검토, 
사업 계획에 대한 재원 마련 방안 수립, 사업 승인여부 결정까지 ODA 사업 전반을 총괄한다. ODA 사업 및 대외협력 업무 외에도 거시경제 
및 인프라개발을 비롯해 인적자원 개발, 지역 및 천연자원 개발과 예산편성·조정 등 국가 전반의 개발 프로그램을 수행한다. 

출처: 인도네시아 국가개발기획부 홈페이지

그림 5 인도네시아 국가개발기획부 조직도



 

- 9 -

나. 이행기관: 인도네시아 온실가스 검증기관 - PT SUPERINTENDING COMPANY (PT SUCOFINDO)
① 기관 및 주요사업 소개
 - 수코핀도는 1956년 설립되었고 인도네시아 정부가 인증한 검증기관(KAN) 5곳 중에 유일한 인도네시아의 국영기업이며, 수코핀도는 

민간기관으로부터 파이낸싱을 받기도 한다. 주요 사업은 시험(Testing), 검사(Inspection), 인증(Certification), 자문(Consultation), 교육
(Traning)이며, 인도네시아 전역에 80개 인증 기관이 있거 65개 실험실을 보유하고 있다. 국가 사이버 보안에 대한 인증 경험이 있으며, 기
후채권이니셔티브(Climate Bonds Initiative)1)와 한국의 LX와 협력 경험이 있다.

② PT SUCOFINDO 운영 현황 
 - (온실가스 감축사업 검증 경험: 상쇄 및 ETS) 수코핀도는 국가등록부(SRN)에 등록되어 첫 번째로 인도네시아 탄소거래소에서 거래된 

프로젝트인 마나도 사업(감축량: 800,000톤, 거래가격: 톤당 77,000루피아)의 검증을 담당했다. 또한 인도네시아 배출권거래제 1차 계획
기간(2023~2024년)에는 전환 부문만을 대상으로 할당하며, 그 중에서도 국가전력 PLN에 연결된 석탄 화력발전소(할당대상업체 32개, 
사업장 99개)를 대상으로 배출량을 할당하고 운영하며 이 중 수코핀도는 73개 사업장의 배출량 검증을 담당한다.

 - (온실가스 감축사업 검증 경험: CDM) 수코핀도는 네덜란드와 USAID 협력하에 CDM 프로젝트의 현지 컨설턴트로 참여한 경험이 있으
나 CDM Validator로서 타당성평가를 수행한 경험은 없다.

 - (온실가스 감축사업 검증 경험: JCM, VCM) 수코핀도는 VERRA와 JCM 사업의 검증 경험이 있다.
 - (온실가스 감축사업 검증 경험: 기업) 기업의 인벤토리 검증 수행 경험이 있으며(ISO 14061, 140622)), ISO 14064, 14065를 보유하고 

있으며 인증 범위를 확대하기 위해 노력 중이다.

1) 2009년 영국 정부와 국제금융기관의 지원으로 설립된 국제 비영리기구로, 채권 시장을 움직여 지속가능한 금융으로의 전환을 촉구하는 투자자 이니셔티브
2) ISO 14061 : 환경관리시스템 표준 ISO 14001 및 ISO 14004를 사용하는 산림 조직을 지원하는 정보
    ISO 14062 : 환경경영 - 제품설계 및 개발에의 환경측면 통합
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③ DOE 지정 준비 현황
 - 수코핀도는 현재 6.4조 DOE로 지정받고자 준비 중에 있으며, UNFCCC에 신청하기 위해서는 먼저 인도네시아의 환경산림부의 승인이 

필요하여 현재 정부의 승인 공문을 기다리고 있으며, 내년에 승인될 것으로 보고 있다.

출처: 인도네시아 온실가스 검증기관 PT SUCOFINDO 홈페이지

그림 6 인도네시아 온실가스 검증기관 PT SUCOFINDO 조직도
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다. 인도네시아 관계기관 : 환경부 (The Ministry of Environment, MoE)
  2024년 10월 프라보워 신임 대통령 취임 이후 내각이 개편되면서 기존의 환경산림부는 환경부와 산림부로 나뉘었다. 또한 기존에는 4개
였던 조정부처를 식량조정부를 포함하여 3개 더 신설하였고 환경부는 식량조정부 산하로 배치되었다. 식량조정부 산하에는 환경부를 비롯해 
산림부, 농업부, 해양수산부, 국가식품청, 국가영양청이 있다. 환경부 장관 산하에는 5명의 차관*과 이하 조직이 구성되어 있으며, 본 사업의 
주무 차관은 ‘기후변화 통제 및 탄소 경제 가치 관리 담당 차관’으로 확인되었다.
* 1. 환경 관리 및 지속가능한 천연자원 담당 차관(Deputy for Environmental Management and Sustainable Natural Resources), 2. 오염 통제 및 환경 

피해 담당 차관(Deputy for Pollution Control and Environmental Damage), 3. 폐기물 관리, 폐기물 및 유해독성 물질 담당 차관(Deputy for Waste 
Management, Waste, and Hazardous and Toxic Materials), 4. 기후변화 통제 및 탄소 경제 가치 관리 담당 차관(Deputy for Climate Change Control 
and Carbon Economic Value Management), 5. 환경법 집행 담당 차관(Deputy for Environmental Law Enforcement)

                                        출처: 저자 작성(인도네시아 정부 홈페이지 참고)

그림 7 인도네시아 신규 정부 조직도
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4. 사업 관련 법·제도적 환경 분석
인도네시아의 탄소가격제도와 검증 관련 주요 법률 및 규정은 아래와 같다.
 - 상위법: “2021년 NDC 달성을 위한 탄소의 경제적 가치 이행 및 국가 개발 차원의 온실

가스 배출 통제에 관한 대통령령(Perpres 98/2021)”
 - 인도네시아 에너지 및 광물자원부의 배출권거래제 및 상쇄, 검증에 관한 국가 규정: “발

전소 하위 부문의 탄소 경제적 가치 구현 절차에 관한 2022년 에너지 및 광물 자원부 
장관 제16호 규정(Regulation 16/2022)”

 - 인도네시아 환경산림부의 산림 탄소거래 관련 국가 규정: “탄소 경제적 가치 구현에 관
한 2022년 환경부 장관 제21호 규정(Regulation 21/2022)”, “산림 부문의 탄소거래 절
차에 관한 2023년 환경부 장관 제7호 규정(Regulation 7/2023)” 

 - 인도네시아 검증기관 자격 및 검증 가이드라인: “KAN K 10.1-3 가이드라인”

     출처: 인도네시아 온실가스 검증기관(PT SUCOFINDO) 내부자료

  상기 법률 및 규정 중에서 인도네시아 에너지 및 광물자원부의 배출권거래제 및 상쇄, 검
증에 관한 국가 규정인 “발전소 하위 부문의 탄소 경제적 가치 구현 절차에 관한 2022년 

그림 8 인도네시아 탄소가격제도 및 검증 관련 법률·규정
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에너지 및 광물 자원부 장관 제16호 규정(Regulation 16/2022)”에 대하여 일부 내용에 한하
여 인도네시아어 - 한국어 번역을 실시하였고, 해당 규정에서 확인 가능한 사항은 다음과 같
으며 번역 원본은 부록 4에서 확인할 수 있다.

• 제1장 일반규정
- 제1조 용어 정의
- 제2~3조 배출권거래제 운영사항
• 제2장 배출허용총량에 관한 사항
- 제4~6조 배출허용총량 설정 기준
• 제3장 할당대상업체 배출량 모니터링계획에 관한 사항
- 제7~9조 할당대상업체 배출량 모니터링계획 수립 기준
• 제4장 할당량에 관한 사항
- 제10~12조 할당량 산정 기준
• 제5장 탄소거래에 관한 사항
- 제13~17조 할당배출권, 상쇄 감축실적, 탄소거래
- 제18조 탄소거래 보고사항
- 제19~20조 탄소거래 결과 제출
• 제6장 배출권거래제 명세서에 관한 사항
- 제21~22조 명세서 작성내용 및 제출
- 제23~25조, 제27조 명세서 검증, 평가, 보완
- 제29조 명세서와 인벤토리 보고서 간의 연계성
• 부록1. 할당대상업체 배출량 모니터링계획서 양식
• 부록2. 업체별 할당량 산정 방법
• 부록3. 할당배출권 양도자 및 양수자 간 거래신고서 양식 

표 6 2022년 에너지 및 광물자원부 장관 제16호 규정(Regulation 16/2022) 구성사항

   출처: Regulation 16/2022을 바탕으로 저자 작성    
  상기 규정의 내용을 바탕으로 인도네시아의 배출권거래제 운영일정과 주요 내용을 요약하면 
다음과 같다.
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[Reg.16/2022 제8조]
① 이행년도(N년) 12월 

31일까지
할당대상업체의 배출량 모니터링 

계획서는 배출권등록부 
(APPLE-Gatrik) 통해서 에너지 

및 광물자원부 장관(국장 
경유)에게 제출

* 등록부로 제출 불가시 서면 
제출

▶

[Reg.16/2022 제21조]
② 차년도(N+1년) 1월 

31일까지
할당대상업체는 명세서를 

배출권등록부 
(APPLE-Gatrik) 통해서 제출

▶

[Reg.16/2022 제23~24조]
③ 차년도(N+1년) 2월 1일 이후
에너지 및 광물자원부 장관은 

명세서 적합성 평가 실시
* 필요 시 현장검증 또는 추가 

문서 검토, 보고서 반환 및 수정 
요청 시 5영업일 이내 재제출 

필요

▶

[Reg.16/2022 제25조]
④ 차년도(N+1년) 3월 

31일까지
제3의 독립적인 검증기관에서 
명세서에 대한 검증을 완료

▶

[Reg.16/2022 제25조]
⑤ 차년도(N+1년) 4월 

20일까지
할당대상업체는 할당배출권 
잉여분을 활용하여 탄소거래 

가능

▶

[Reg.16/2022 제27조]
⑥ 차년도(N+1년) 4월 

20일까지
할당대상업체는 배출권, 
상쇄거래내역, 명세서 등 

제출 완료

표 7 인도네시아 배출권거래제 운영일정

   출처: Regulation 16/2022을 바탕으로 저자 작성

  

그림 9 인도네시아 배출권거래제 주요 내용(요약)
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     출처: Regulation 16/2022을 바탕으로 저자 작성

  또한 인도네시아의 온실가스 모니터링·보고·검증(Monitoring, Reporting, and Verification 
(MRV) 시스템은 IPCC 2006 가이드라인과 2013년 보충서 및 2019년 개정서3)를 준용하
며, 국가 등록부(SRN)과 연동되어 시행 중이다.

  인도네시아 국가등록부 SRN에 공표되어 있는 인도네시아 정부로부터 인증된 검증기관
(Komite Akreditasi Nasional, KAN)은 총 5곳(PT SUCOFINDO, PT TUV Rheinland 
Indonesia, PT Mutuagung Lestari, PT Abhipraya Bumi Lestari, PT TUV NORD 
Indonesia)으로 확인하였다. 사전타당성조사를 위해 5곳 모두에 컨택하였고 회신을 받은 곳
은 PT 수코핀도, PT TUV 라인란드 인도네시아 2곳이었으며, 해당 기관을 대상으로 인터뷰
를 수행한 결과 5개 검증기관 중 유일하게 인도네시아의 국영기업인 PT 수코핀도를 주 수
행기관으로 하여 최종 선정하여 신규 사업을 진행할 계획이며, 신규사업이 추진되면 향후 
나머지 검증기관들을 대상으로도 함께 연수, 세미나 등의 역량강화를 수행할 예정이다.

3) 2013 Supplement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories & 2019 
Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories
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 출처: 저자 작성(인도네시아 국가등록부 SRN 게시자료 활용)

그림 10 인도네시아 검증기관 목록(국가등록부 SRN PPI 게시 기준)
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5. 대상국 내 타 공여기관, 국제기구, 우리정부의 유사사업 조사
  UNEP CCC의 Article 6 pipeline 자료(2024.7 기준)를 활용하여 조사한 결과, 인도네시아
를 대상으로 시행한 파리협정 6조 역량강화 및 기술지원 프로그램은 4가지로 우리 정부의 
사업은 없는 것으로 확인되었으며 세부 내용은 아래와 같다.

가. 6조 정책 접근법 설계(Designing Article 6 Policy Approaches, DAPA)
  - 이행기관: 글로벌녹색성장기구(GGGI)
  - 시행기간: 2019년 – 2023년
  - 사업대상국: 1단계 : 8개국(인도네시아, 모로코, 세네갈, 베트남 등), 2단계 이행: 4개국

(모로코 등)
  - 프로그램 내용: 2019년에 출범한 DAPA는 인도네시아 정부의 신용 정책 접근 방식 구

조화를 지원함. DAPA는 높은 환경건전성이 있은 ITMO를 발행하기 위한 대규모의 혁
신적인 정부 개입을 목표로 함. 이 프로그램은 또한 제6조에 따른 거래를 수행하는 데 
필요한 거버넌스 프레임워크와 절차의 수립을 지원함.

  - 프로그램 구성요소: 
    · 상대국 정부의 6조 참여 준비를 위한 기술 지원과 역량 강화를 제공하며, 시범 거래

를 위한 프로젝트 및 정책 설계와 실행에 필요한 제도적 프레임워크 강화를 지원함
    · 6조 거래 및 거버넌스 프레임워크에 대한 역량강화 워크샵 개최
    · 구매국과 유치국 간의 ITMO 거래 완료를 촉진하여 각국이 파리협정 제6조에 따라 

탄소금융에 접근할 수 있도록 지원함. DAPA 프로그램의 목표는 단일 또는 정책 조치 
패키지의 도입으로 인해 발생할 수 있는 감축 결과의 양을 평가하여 정책 접근법블 
개발하는 것임. 그런 다음 탄소 금융의 흐름이 감축 성과의 일부로 교환하는 거래 수
행

나. 시장 이행 파트너십 (Partnership for Market Implementation, PMI)
  - 이행기관: 세계은행(WB)
  - 시행기간: 2021년 - 현재
  - 사업대상국: 국가 프로그램(인도네시아, 방글라데시, 보츠와나, 칠레, 중국, 콜롬비아, 

기니, 카자흐스탄, 말레이시아, 멕시코, 몬테네그로, 파키스탄, 파나마, 세네갈, 튀르키
예, 우크라이나, 베트남), 지역 프로그램(르완다, 우간다, 브라질, 에콰도르, 페루)

  - 프로그램 내용: PMI는 국가가 자국의 개발 우선순위에 맞춰 탄소가격 결정 수단을 설
계, 시범운영, 구현하는 것을 지원. 프로그램 기간은 10년이고 2억 5천만 달러가 소요
되며, PMI는 탄소 배출에 대한 강력한 가격 신호를 도입하고 온도 상승을 1.5℃로 제
한하는 파리 협정의 목표에 기여하는 프로그램과 정책(관할 구역과 부문에 걸친)을 지
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원함으로써 탄소시장의 실행 가능성에 대한 야심차고 장기적인 비전을 제시.
  - 프로그램 구성요소: 
    · NDC 목표와 장기탈탄소화전략을 달성하기 위해 탄소 가격 결정 수단의 개발 및 구현
을 지원
    · 각국이 탄소 시장에 대한 국제 협력을 촉진하고 국가 탄소가격 결정 수단의 융합을 

촉진하는 파리 협정 제6조의 운영에 참여할 수 있도록 지원
    · 우수사례 식별 및 이행 지원, 다른 탄소가격 책정 노력 및 시장과의 호환성 달성 지원
    · 교훈을 공유하고 탄소가격 결정 수단에 대한 집단 혁신을 위한 플랫폼을 제공함으로

써 온실가스 감축에 대한 국내외 정책 토론에 정보를 제공
    · 탄소가격 결정 수단 및 시장 메커니즘에 대한 포괄적인 지식 기반을 개발하고, 기술 

토론 및 지식의 전파를 통해 정보 교환을 용이하게 함

다. JCM 글로벌 파트너십 (JCM Global Partnership)
  - 이행기관: 일본 정부
  - 시행기간: 2015년 - 현재
  - 사업대상국: 인도네시아, 몽골, 방글라데시, 에티오피아, 케냐, 몰디브, 베트남, 라오스, 

코스타리카, 팔라우, 캄보디아, 멕시코, 사우디아라비아, 칠레, 미얀마, 태국, 필리핀
  - 프로그램 내용: JCM Global Partnership은 탈탄소 사회를 실현하기 위하여 다양한 이

해관계자(파트너 국가, 국제기구, 지방정부, NGO, 민간기업)와 파트너십을 맺고 정보를 
공유

  - 프로그램 구성요소: 
    · JCM x 탄소중립사업 : 탈탄소화를 위한 사업의 구성 및 추진 (자금 및 비즈니스 매
칭)
    · JCM x 제6조 : 파리협정 제6조 기반의 JCM 사업 실제 추진사례
    · JCM x SDGs : JCM 사업의 SDGs에 대한 기여 정보 공유

라. 도시 기후 행동: 인도네시아와 태국의 파리 협정 제6조 기반 시범사업 (Urban climate 
action: pilot projects under Article 6 of the Paris Agreement in Indonesia and 
Thailand)

  - 이행기관: 지속가능발전을 위한 세계지방정부협의회(ICLEI)
  - 시행기간: 2021-2025년
  - 사업대상국: 인도네시아, 태국
  - 프로그램 내용: 동 프로젝트는 도시에서 파리 협정 제6조에 해당하는 활동을 실행하기 

위한 실용적인 접근 방식을 개발하며, 프로젝트의 예상 성과는 각 국가에 제6조에 따라 
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감축량 인증서를 생성할 수 있는 최소 하나 이상의 파일럿 도시를 확보하는 것임
  - 프로그램 구성요소: 
    · 파일럿 사업 대상 도시: 인도네시아 족자카르타(Yogyakarta) 및 태국 콘 카엔 및 크

라비(Khon Kaen and Krabi)
    · 파일럿 사업 기간: 2021.11~2025.5
    · 펀딩 기관 : 독일 국제기후이니셔티브(IKI)
    · 펀딩 파트너 489,118.95 € (인도네시아 및 태국 파일럿 사업 투자금액)
    · 사업 내용: 
      a. 인도네시아 족자카르타의 시장 폐기물을 바이오가스로 전환
      b. 인도네시아 족자카르타의 시내버스 차량(전용 재생 에너지로)의 전기화
      c. 태국 크라비의 시내 및 지역 버스 전기화
    · 사업 구성요소: 베이스라인 배출량 결정, 6조 파일럿의 예상 배출량 감축량에 대한 정

량적 평가, 기타 국가 및 지역 기후 정책의 내재화 및 상호작용, 자금 조달(예: 투자 
또는 세금 인센티브) 요건 평가 등이 포함

    · 파일럿 프로젝트에 대한 감축활동설계문서(MADD) 개발 진행 중
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2절. 사업 타당성 분석
1. 정책적 타당성

 정책적 타당성 분석 시에는 본 ODA 사업에 대한 원조효과성을 고려하여 공여국과 수원국 
간 “원조일치(alignment)”가 있는지, 즉 공여국인 우리나라가 인도네시아의 개발 우선순위와 
개발전략에 일치되는 방식으로 원조를 제공하는지에 대해서 살펴보았다. 
  이를 위해 먼저 인도네시아 온실가스 감축 정책 및 목표에 대한 검토를 위해 ① 2030 
NDC와 ② 2060 탄소중립 목표 및 관련 정책을 조사하고 분석하였다. 그 다음으로는 우리
나라 ODA 정책 방향에 대해 검토하기 위해 ③ 인도네시아 국가협력전략(CPS)와 ④ ’24년 
국제개발협력 종합시행계획을 분석하였다. 마지막으로는 우리나라 국제감축사업 정책과 양
자협정 현황을 파악하고자 ⑤ 온실가스 국제감축사업 추진전략(’22년, 관계부처 합동)과 ⑥ 
우리나라와 인도네시아 정부 간 체결 양자협정 또는 MOU 여부를 검토하였다.

가. 인도네시아 상향된 2030년 NDC 국가 온실가스 감축 목표(2022)
 인도네시아는 2022년 9월에 상향 NDC를 제출하여 기존 목표(조건부 29%, 무조건부 
38%)에서 무조건부 32%, 조건부 43%로 목표를 상향 조정하였다. 인도네시아 온실가스 배
출량은 2010년 1,334 MtonCO2-eq이었지만, 2030년 2,869 MtonCO2-eq로 약 2.2배 이상 
증가할 것으로 전망된다. 
 인도네시아의 2030 국가 온실가스 감축목표 달성을 위해서는 인도네시아에서 발생되는 온
실가스 배출량에 대한 정확하고 일관된 검증이 필수적이므로, 본 사업을 통해 인도네시아 
온실가스 검증기관의 검증 역량을 강화하는 것이 필요하다. 

그림 11 정책적 타당성 조사·분석 내용
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구분

온실가스 

배출량

(2010)

온실가스 배출량(2030)
예상 온실가스 감축량

MtonCO2-eq % of Total BAU

BAU 무조건부 조건부

무조건부

(BAU-

무조건부)

조건부

(BAU-

조건부)

무조건부

(BAU-

무조건부)

조건부

(BAU-

조건부)

에너지 453 1,669 1,311 1,223 358 446 12.5 15.5

폐기물 88 296 256 253 40 43 1.4 1.5

산업(IPPU) 36 69.6 63 61 6.6 8.6 0.2 0.3

농업 111 119.66 110 108 9.66 11.66 0.3 0.4

산림&토지 647 714 214 -15 500 729 17.4 25.4

합계 1,334 2,869 1,954 1,630 914 1,238 31.8 43.1

표 8 인도네시아 상향된 2030년 NDC 국가 온실가스 감축 목표(2022) (단위: MtonCO2-eq)

    출처: 인도네시아 NDC(2022)

나. 인도네시아 2060 탄소중립 목표 및 관련 정책
 인도네시아는 2021년 7월 유엔기후변화협약(UNFCCC)에 NDC를 제출하면서 탄소중립을 
기존의 목표였던 2070년보다 10년 앞당긴 2060년 또는 그보다 더 이른 시점에 달성하겠다
고 발표했다. 또한 2022년 G20 의장국이었던 인도네시아는 11월 발리에서 개최된 G20 정
상회담에서 인도네시아의 탈석탄 지원 계획을 담은 ‘공정에너지 전환 파트너십(Just Energy 
Transition Partnership)’에 서명하면서 JETP의 지원을 받는 두 번째 국가가 되었는데, 동 
회담에서 2050년까지 발전 분야의 탄소중립을 달성하겠다고 발표했다.
 또한 인도네시아는 2019년에 대통령령(PERPRES No.18/2020)을 공포하고, 2005-2025 
국가 중장기 개발 계획(RPJMN 2005-2025)의 4번째 버전인 ‘2020~2024년 국가 중장기 
개발 계획(RPJMN 2020-2024)’을 도입하고, 장기 저탄소 발전전략 2050(LTS-LCCR)을 
발표하는 등 저탄소 경제로 전환을 도모하고자 한다.
 RPJMN 2020~2024는 총 9대 미션, 5대 주요 목표, 7대 개발 안건으로 구성되어 있으며 
탄소중립과 관련된 분야는 7대 개발 안건 중 6번째인 ‘환경개선, 자연재해 및 기후변화 대응 
회복력 증진’에 해당하며, 6번째 안건 추진을 위한 전략은 질적 환경개선, 자연재해 및 기후
변화에 대한 회복력 증진, 저탄소 개발 등 3개 분야로 구성되어 있다.

 본 사업을 통해 인도네시아 온실가스 검증기관의 검증 역량을 강화할 경우 인도네시아 
2060 탄소중립 목표 달성 및 관중장기적으로 계획 중인 인도네시아의 탄소중립 목표 달성
에 기여할 수 있을 것으로 보인다. 
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그림 50 인도네시아 2020~2024년 국가 중장기 개발 계획(RPJMN 2020-2024) 추진체계

     출처: 2023/24 EIPP ｢인도네시아 동칼리만탄 저탄소 사회로의 경제 전환을 위한 추진전략 수립｣ 최종보고
서

다. 우리나라의 인도네시아 국가협력전략(CPS)
 CPS에 따르면 우리나라 정부의 인도네시아 지원 목표 중 하나는 “기후변화 대응 및 지속
가능한 환경관리 역량강화”이며, 인도네시아 ODA의 4가지 중점협력 분야는 “교통, 공공행
정, 환경보호, 물관리·보건위생”이다. 본 사업은 환경보호 분야로 볼 수 있고 우리나라 정부
의 지원 목표에 부합하는 사업이다.

□ 개발 수요
ㅇ 인도네시아는 빠른 인구 증가 및 경제 성장에 따라 에너지소비가 빠르게 증가하고 있

으며, 인구 대국으로서 ASEAN국가 중 국별 전력소비량, CO2 배출량이 높은 수준*
 * 인도네시아의 순전력소비량은 2,570억 KWH로, 전세계 18위, ASEAN 국가 중 가장 

높은 수치를 기록하였으며, CO2 배출량은 563백만 톤으로, 전세계 11위, ASEAN 국
가 중 가장 높은 수치를 기록(EIA, ’19)

ㅇ 인도네시아는 재난 취약국(WRR, ’20)으로 기후변화로 가속화되는 홍수, 쓰나미, 신종 
감염병 확산에 따른 사회경제적 피해 지속 발생중

 * ‘17년 기준 에너지 소비규모는 234TWh로 ’07년 127TWh 대비 85%이 증가하였으
며, 전력 생산 발전원 중 약 63%가 석탄, 석유 등 화석연료에 의존

ㅇ (에너지) 인도네시아 정부는 기후변화 대응 로드맵((ICCSR, ‘15)을 통해 ’30년까지 
온실가스 절대 배출량 29% 감축 목표 설정하고, 에너지소비 절감, 신재생 에너지 확

표 9 인도네시아 국가협력전략(CPS) - 환경보호 분야 
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     출처: 관계부처 합동(2022), 인도네시아 CPS

라. 2024년 국제개발협력 종합시행계획(2023)
 우리나라 2024년 국제개발협력 종합시행계획에 따르면, ODA를 활용하여 우리나라 국제감
축사업을 지원할 것을 명시하고 있다. 예를 들어, 탄소시장 구축 컨설팅, 탄소배출 감소를 위
한 규제설계, 기후변화대응 역량강화 사업 등을 ODA로 추진하는 것이 가능함을 설명하고 있
다. 본 사업은 인도네시아의 온실가스 검증 역량을 강화하는 사업으로 종합시행계획에서 제시
한 예시 사업의 한 유형으로 볼 수 있다. 

     출처: 관계부처 합동(2023), 2024년 국제개발협력 종합시행계획

대, 전력 보급 부문 성과목표·이행전략 제시
ㅇ (환경 재난) 인도네시아 정부는 RPJPN(‘05-’25) 및 RPJMN(‘20-’24)상 최우선 개

발 과제로 ‘기후변화에 따른 환경과 자연재해 관리’를 설정하고, 코로나19 긴급대응 등 
현안사업 지속 추진

□ 한국의 원조 역량
ㅇ 한국정부는 인도네시아의 기후변화 대응을 위해 500만불 규모 A/R CDM, REDD+ 시

범사업을 추진하였고, UNESCO와 공동으로기후변화 적응·완화를 위하여 녹색학교 실
행사업 등을 시행한 경험 보유

ㅇ 온실가스 저감을 위한 신재생에너지 사업은 무상원조와 연계하여 낙후지역 소수력발
전소 지원, 태양광등 설치 등 사회공헌활동(CRS) 방식으로 이루어져 왔으며, 동아시
아 기후파트너십 기금을 통한 시범사업도 추진경험

ㅇ GIZ 등 선진 공여기관은 인도네시아 정부의 기후변화 대응 역량강화를 위해 한국과
의 공동협력 추진 의향 제시

표 10 2024년 국제개발협력 종합시행계획(2023) - 전략적 그린 ODA 추진
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마. 온실가스 국제감축사업 추진전략(2022)
 우리나라 온실가스 국제감축사업 추진전략에 따르면, 우선 협력대상국의 협력 유도를 위해 
ODA 등 협력사업을 연계 추진할 것을 명시하고 있다. 국제감축사업의 사전 준비 – 투자 – 
운영 단계에 맞춰서 ODA 사업을 정책환경 조성 지원에 활용하거나, 국제감축사업의 연계 인
프라 구축에 활용하거나, 인력양성 지원 등의 후속 지원에 다양한 방식으로 ODA를 활용할 수 
있음을 언급하고 있다. 본 ODA 사업은 인도네시아의 온실가스 검증기관의 역량강화를 목표로 
하며 과업범위에 시범 검증까지 포함되어 있기 때문에 이는 개도국의 정책환경 조성과 인력양
성 지원, 시범사업 유형으로 국제감축사업과 연계 추진되는 ODA 사업으로 볼 수 있다. 

     출처: 관계부처 합동(2022), 온실가스 국제감축사업 추진전략

바. 우리나라 산업부 – 인도네시아 경제조정부 MOU
 우리나라와 인도네시아 정부 간 체결한 양자협정 또는 MOU의 검토 결과, 양자 기본협정
은 미체결되었지만 우리나라 산업통상자원부와 인도네시아 경제조정부 간 온실가스 국제감
축 협력을 위한 양해각서(MOU)를 ’24년 6월에 체결하였음을 확인하였다. 본 ODA 사업은 
인도네시아의 배출량 검증제도 강화 및 검증기관 역량증진을 목적으로 하고 인도네시아와 
우리나라 정부 간 국제감축사업을 추진하기 위한 기반을 조성하는 사업으로서 볼 수 있으
므로, 우리나라 정부의 정책적 방향성과도 부합하는 것으로 사료된다. 

표 11 온실가스 국제감축사업 추진전략 - ODA 연계
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2. 경제적 타당성
  로이터 통신에 따르면 각국 정부의 배출권거래제(ETS)의 탄소 배출권 판매로 인한 2023
년 전 세계 수익은 740억달러(약 100조 9천억원)로 사상 최대치를 기록했다. 2022년에는 
640억달러(약 87조3000억원)로 약 15% 증가했다.4)
  인도네시아 탄소거래소는 2023년 9월 26일 출범하였고, 탄소거래소 개장 당일에는 13건, 
약 46만t의 탄소배출권이 거래되었다. 거래 가격은 1t당 평균 6만9천600루피아(약 6천90
원)였다. 첫날 거래된 탄소배출권은 모두 국영 에너지 회사 페르타미나가 소유한 북부 술라
웨시의 지열 발전소에서 나왔으며, 배출권 구매자는 인도네시아 최대 시중은행 BCA와 만디
리 은행(Bank Mandiri), 페르타미나(Pertamina)의 자회사 및 광업 분야 기업 등이었다. 
  또한 인도네시아 금융감독청은 탄소배출권 거래에 참여 대상이 되는 석탄 발전소가 99개
임을 확인하였으며, 이는 인도네시아에서 가동 중인 석탄 발전소 전체의 86%에 해당한다. 
  향후 1차 배출권거래제 계획기간(2023~2024) 종료 후 2차(2025~2027), 3차
(2028~2030) 계획기간에는 석탄 발전소 외에도 임업, 농업, 폐기물, 석유 및 가스, 가공 및 
해양 산업 등으로 대상 부문이 확대될 예정이며, 부문별로 더 많은 감축 사업을 시행함에 
따라 인도네시아 내 탄소배출권 거래 규모가 지속적으로 확대될 것으로 예상된다.
  인도네시아 조코 위도도 전 대통령은 “인도네시아는 자연환경을 바탕으로 탄소 감축의 엄
청난 잠재력이 있으며, 인도네시아 내 탄소배출권 시장이 3천조 루피아(약 262조2천억원)
까지 커져 세계 탄소 거래 시장의 주축이 될 수 있다”고 언급하였다. 인도네시아는 세계에
서 3번째로 큰 열대우림 보유국이지만 동시에 세계 7위의 온실가스 배출 국가다.
  따라서 본 사업을 통해 온실가스 검증기관의 검증 역량이 강화될 경우 인도네시아 내 감
축사업이 보다 활성화될 수 있는 기반이 마련될 것이며, 이를 통해 인도네시아 국가 경제
발전에 직·간접적으로 기여할 수 있을 것으로 판단된다.

3. 기술적 타당성
  인도네시아의 온실가스 검증기관 5개는 대부분 상쇄사업 감축실적에 대한 타당성평가 및 
검증 경험이 있으며, 2023년부터 1차 배출권거래제 계획기간 운영에 따라 2024년에 처음으
로 할당배출량에 대한 검증도 진행 중이다. 하지만 1차 배출권거래제 계획기간의 부문은 석
탄 발전소로 한정되어 있으며, 향후 2~3차 계획기간에 임업, 농업, 폐기물, 석유 및 가스, 
가공 및 해양 산업 등으로 부문이 확대될 경우 이에 대한 검증 경험이 전무하여 이에 대한 
대비책 마련이 필요한 상황이다. 
  본 ODA 사업을 통하여 확대 예정인 부문에 대한 배출량 데이터 구축부터 부문별 검증 
매뉴얼 제작, 시범 검증 지원, 검증 관련 교육 및 연수, 검증 분야 전문가 지식공유를 위한 
세미나 개최 등을 실시함으로써 2~3차 계획기간의 온실가스 배출량 및 감축량에 대한 검증

4) https://www.esgeconomy.com/news/articleView.html?idxno=6328
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을 선제적으로 대비할 수 있을 것으로 보인다.
  다음의 자료는 인도네시아의 탄소가격제도(배출권거래제, 상쇄사업, 6조 국제감축사업 
등) 현황과 우리나라의 탄소가격제도의 심층 비교·분석을 통해 인도네시아에 현행 제도의 
개선 필요사항을 정리하였다. 이를 통해 본 ODA 사업의 예상 세부과업이 인도네시아의 탄
소가격제도 활성화 및 검증 기반의 확대에 어떠한 영향을 미칠 수 있는지 확인하고, 세부
과업의 기술적 타당성을 검토하고자 한다.

구분 인도네시아 현행 제도 우리나라 현행 제도

배출권거래
제 할당대상 

부문 및 
업종

(확대 필요)

• 1차 계획기간(2023~2024) 
- 1개 부문: 전환
- 1개 업종: 석탄화력발전소

• 3차 계획기간(2021~2025)
- 6개 부문: 전환, 산업, 수송, 건물, 폐

기물, 공공·기타
- 69개 업종: 전기업, 1차 철강 제조업, 

반도체 제조업, 병원, 철도 운송업, 폐
기물 처리업, 수도업 등

▶ 개선 필요사항: 2차 계획기간(2025~2027), 3차 계획기간(2028~2030)에는 부
문과 업종이 확대되고 세분화 될 예정임에 따라 추가될 신규 부문 및 업종의 배출량
에 대한 데이터를 확보하고, 신규 부문 및 업종의 배출량에 대한 모니터링 기준을 
수립해야 함 

상쇄사업 
부문

(확대 필요)

• 에너지 부문 한정 감축실적 발행
 (산림부문은 사업계획서 DRAM 작성은 
가능하나, 감축실적으로 발행되지 않고 
있음) 

• 부문: 산업·발전, 교통, 건물, 농업, 산
림, 폐기물 

▶ 개선 필요사항: 인도네시아 상쇄사업을 보다 활성화하기 위하여 사업 부문을 확
대할 필요가 있으며, 추가될 신규 부문의 감축량 데이터에 대한 모니터링 기준 수립
이 필요함

배출권거래
제 대상 
온실가스

(확대 필요)

• 3종: 이산화탄소(CO2), 메탄(CH4), 아
산화질소(N2O)

• 6종: 이산화탄소(CO2), 메탄(CH4), 아
산화질소(N2O), 수소불화탄소
(HFCs), 과불화탄소(PFCs), 육불
화황(SF6)

▶ 개선 필요사항: 인도네시아 배출권거래제 할당대상 부문 및 업종이 확대됨에 따라 
향후 대상 온실가스도 확대될 것으로 예상되며, 관련 배출량 모니터링 기준 수립이 
필요할 것으로 보임

배출권거래
제 기본계획 
및 할당계획

(세분화, 
구체화 
필요)

• 배출권거래제 기본계획 + 할당계획 : 
발전소 하위 부문의 탄소 경제적 가치 
구현 절차에 관한 에너지 및 광물자원부 
장관 2022년 제16호 규정(Regulation 
16/2022)
- 배출권거래제 운영사항, 배출허용총량 

설정, 할당대상업체 

• 배출권거래제 기본계획: 10년을 단위로 
5년마다 수립하는 법정계획으로 배출권
거래제에관한 중장기 정책목표와 기본 
방향을 정하는 중장기 종합계획

• 배출권거래제 할당계획: 배출권거래제 
참여기업의 온실가스 배출한도와 부문
별∙업종별 할당 기준 및 방법, 온실가스 
배출허용총량, 할당방식, 이월ㆍ차입ㆍ
상쇄 등 배출권거래제의 세부기준을 규

표 12 인도네시아와 우리나라의 탄소가격제도 심층 비교·분석 및 개선 필요사항 도출
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정하는 계획
▶ 개선 필요사항: 인도네시아의 에너지 및 광물자원부 장관 2022년 제16호 규정은 
우리나라의 배출권거래제의 기본계획과 할당계획 내용이 합쳐지고 축약된 문서로 볼 
수 있으며, 2차 계획기간부터 부문 및 업종이 확대됨에 따라 규정 내용이 보다 세분
화·구체화되어야 할 것으로 보임. 또한 우리나라의 기본계획은 환경부+기재부가 수
립하고, 할당계획은 환경부가 수립하지만 인도네시아는 1차 계획기간의 대상부문이 
전환 부문이기 때문에 현재는 에너지 및 광물자원부에서 해당 규정을 수립하고 있
고, 향후 대상 부문 및 업종이 확대됨에 따라 총괄 부처에서 규정을 수립하도록 변
경될 가능성이 있어 보임

할당배출권 
및 상쇄사업 

감축실적 
거래 시스템
(구축 완료)

• 배출권등록부(APPLE-GATRIK): 할
당배출권 거래시스템, 명세서 제출 등

• 국가등록부(SRN PPI): 상쇄사업, 6조 
국제감축사업 감축실적 거래시스템

- 2개 시스템 간에는 연동이 가능함

• 국가온실가스종합관리시스템(NGMS) : 
목표관리제·배출권거래제의 명세서·이행
계획 실적보고서, 할당신청서, 모니터링
계획서 등 업체의 자료 등록 및 DB화

• 배출권등록부(ETRS): 배출권거래제의 
기반이 되는 시스템으로 배출권 발행·예
탁·거래 등 할당업체의 배출권 거래 및 
변동 이력을 등록하고 관리하는 시스템

• 상쇄등록부(ORS): 온실가스를 감축, 흡
수 또는 제거하는 외부사업 방법론과 
온실가스 감축량 등을 등록·관리하고, 
상쇄배출권 전환, 인증실적 거래 등을 
지원하는 시스템

• 6조 국제감축사업 국가 등록부: 별도 마
련중 

▶ 인도네시아의 배출권등록부(APPLE-GATRIK)는 우리나라의 NGMS+ETRS의 역할
이며, 국가등록부(SRN PPI)는 우리나라의 ORS+국가등록부가 합쳐진 형태로 볼 수 있
음.

배출권거래
제 업체별 

할당량 
산정법

(추가 검토 
필요)

• 업체별 할당량(PTBAE-PU)(tCO2e) 
= 배출허용총량(PTBAE)(tCO2e/MWh) 
  ÷ 지난해 평균 온실가스 배출 집약도

(tCO2e/MWh)
  x  지난해 발전소의 연간 평균 온실가

스 배출량(tCO2e)
• 만약 지난해 평균 온실가스 배출 집약

도와  지난해 발전소의 연간 평균 온
실가스 배출량이 없을 경우, 업체별 할
당량(PTBAE-PU)는 동일한 종류, 동
일한 설치용량, 동일한 기술을 보유하
고 운영 중인 발전소와 비교하여 비례
적으로 산정함

업체별 할당량(PTBAE-PU)(tCO2e) 
= 배출허용총량(PTBAE)(tCO2e/MWh) 

• 부문‧업종별로 다음 사항을 종합한 각 
이행연도의 할당신청량 중 인정량에 조
정계수를 곱하여 업체별 할당량을 산정
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  ÷ 운영중인 동일 종류의 발전소 평균 
온실가스 배출 집약도(tCO2e/MWh)

  x 운영중인 동일 종류의 발전소의 연
간 평균 온실가스 배출량(tCO2e)

▶ 개선 필요사항: 추후 신규 부문 및 업종의 확대에 따라 업체별 할당량 산정법이 
달라질 것으로 예상되므로 관련된 산정 기준 마련 필요

배출권거래
제 할당 

방식
(추가 검토 

필요)

• 과거배출량(Grandfathering) 기반 할당 
방식

• 과거배출량(Grandfathering)과 과거활
동자료량(Benchmark) 기반 할당 방식
의 혼합

▶ 개선 필요사항: 추후 신규 부문 및 업종의 확대에 따라 GF방식 뿐만 아니라 BM
방식이 보다 유리한 업체가 있을 수 있으므로 할당 방식을 추가 검토할 필요가 있음

배출권거래
제 장외거래
(보고양식 
마련 완료)

• 장외거래 보고양식
• 장내거래는 배출권 거래소에서 진행하

며, 배출권등록부를 통해 거래 사실을 
보고

• 장외거래는 거래 후 별도 보고
- 거래한 배출권의 종류, 수량 및 가격
- 양도인과 양수인 간의 배출권 거래 합

의에 관한 공증 서류(상속이나 법인의 
합병 등 거래에 의하지 않고 배출권을 
이전하는 경우는 제외한다)

- 그 밖에 거래 일시, 거래자 정보 등 
거래 내용의 확인을 위해 필요한 사항
으로서 환경부장관이 정하여 고시하는 
사항

▶ 인도네시아는 배출권거래제 장외 직접거래에 대한 보고양식을 마련하였음
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배출권거래
제 배출량 
모니터링 
계획서 

(보완 필요)

• 배출량 모니터링 계획서 양식

• 할당대상업체 배출량을 모니터링하는 ‘배
출량 산정계획서’ 양식 마련됨, 보고사항
은 구체적임

• 보고사항: 
 - 할당대상업체 총괄 정보
 - 사업장 일반정보
 - 배출시설별 모니터링(측정) 방법
 - 활동자료의 모니터링(측정) 방법
 - 배출시설별 배출활동의 산정등급 적

용계획
 - 온실가스 에너지 이동 계획
 - 사업장 고유(Tier 3) 직접 배출계수 

개발 계획(자가소비)
 - 사업장 고유(Tier 3) 직접 배출계수 

개발 계획(외부판매)
 - 사업장 고유(Tier 3) 간접 배출계수 

개발 계획(외부판매)
 - 사업장별 품질관리/품질보증 활동 계

획
 - 배출량 산정 계획 작성 관련 기타사

항
 - 배출량 산정계획서 변경 내역

▶ 개선 필요사항: 인도네시아는 배출량 모니터링 계획서 양식이 마련되어 있지만 
보고사항을 보다 구체화할 필요가 있으며, 부문 및 업종 확대에 따라 추가적으로 
기준 마련이 필요함

배출권거래
제 배출량 

명세서
(보완 필요)

• 규정 제21~25조, 제27조, 제29조는 명
세서 작성 및 제출, 검증, 평가, 보완, 
명세서와 인벤토리 보고서 간의 연계성
에 관한 내용

• 보고사항: 
 - 발전소 단위의 활동 데이터: 연료소

비 데이터 및 연료 품질 데이터(1년 
전의 가중평균값으로 제공)

 - 발전소 단위의 운영 데이터: 전년도 
총발전량 및 순발전량 데이터, 발전소 
단위의 성능과 관련된 기타 데이터

• 명세서 작성 기준
 - 발전소 온실가스 배출 계산 또는 측

정(기후변화대응을 위한 온실가스 인
벤토리 계산 및 보고지침 준용)

 - 계산 대상: 이산화탄소(CO2), 메탄
(CH4), 아산화질소(N2O)

• 할당대상업체 배출량을 보고하는 ‘온실
가스배출량 및 에너지 사용량 명세서’ 
양식 마련됨, 보고사항은 구체적임

• 보고사항:
 - 할당대상업체 총괄 정보
 - 사업장 일반정보
 - 사업장별 배출시설 현황
 - 사업장 배출량 현황(총괄)
 - 배출활동별 배출량 현황(총괄, 세부)
 - 사업장 생산품 및 공정별 원단위
 - 사업장 온실가스·에너지 이동 등 정

보
 - 사업장 배출시설별 온실가스 감축실

적
 - 기타 온실가스 사용 실적
 - 사업장 고유(Tier 3) 직접 배출계수 

개발 결과(자가소비)
 - 사업장 고유(Tier 3) 직접 배출계수 

개발 결과(외부판매)
 - 사업장 고유(Tier 3) 간접 배출계수 
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     출처: 저자 작성

이 외에도 인도네시아 배출권거래제 규정에는 시장안정화 조치, 상쇄사업 감축실적 한도 등
의 내용이 부재한 것으로 확인되었다.

4. 사회문화적 타당성
  본 사업을 통해 인도네시아의 검증기관의 검증 역량이 강화될 경우, 타당성평가 및 검증
된 온실가스 배출량과 감축량에 대한 퀄리티가 향상되고 신뢰성이 제고되어 인도네시아 내 
감축사업이 보다 활성화될 수 있는 기반이 마련될 것이다. 또한 인도네시아 할당대상업체 
배출량과 상쇄사업의 감축량, 파리협정 6조 사업을 통한 감축량의 관리가 보다 용이해질 것
이며, 장기적으로는 인도네시아의 NDC 목표 달성에 기여할 수 있을 것이다.

개발 결과(외부판매)
 - 사업장 굴뚝연속자동측정기에 의한 

월간 온실가스 배출량 정보 현황
 - 명세서 작성관련 기타 참고사항
 - 업체(법인)의 사업장 배출량 및 할당

시 기준을 적용한 인증량 총괄
 - 할당시 기준을 적용한 사업장 배출량 

현황
 - 배출효율 기준 적용방식 사업장의 

BM 활동자료량 및 배출시설 현황
• 배출량 산정 절차: 
  1단계 조직경계의 설정 ▶ 2단계 배출

활동의 확인, 구분 ▶ 3단계 모니터링 
유형 및 방법 설정 ▶ 4단계 배출량 산
정 및 모니터링 체계 구축 ▶ 5단계 배
출활동별 배출량 산정방법론 선택 ▶ 6
단계 배출량 산정(계산법 혹은 연속측정
방법) ▶7단계 명세서 작성

▶ 개선 필요사항: 인도네시아는 명세서 보고사항을 보다 구체화할 필요가 있으며, 
부문 및 업종 확대에 따라 추가적으로 기준 마련이 필요함

배출량 검증
(보완 필요)

• 검증기관 자격조건 및 검증 가이드라인
이 존재하나 해당 문서에 대한 자료 확
보가 불가하여 상세 내용은 확인 불가
함

• 우리나라는 ‘온실가스 배출권거래제 운
영을 위한 검증지침’이 수립되어 있으며, 
할당대상업체의 배출량, 외부사업 감축량 
등에 대한 검증 절차 및 요구조건이 구
분되어 있음

▶ 개선 필요사항: 할당대상업체 배출량, 외부사업 감축량에 대한 별도의 검증 매뉴
얼을 수립하여 검증 체계를 마련하고, 신규 부문 및 업종에 대한 ETS 배출량 시
범 검증을 진행하고 신규 부문에 대한 상쇄 감축량 시범검증과 6조 국제감축사업 
감축량에 대한 시범검증을 실시하여 인도네시아 온실가스 검증기관에 대한 역량
강화가 필요함 



 

- 31 -

5. 환경적 타당성
  본 ODA 사업은 인프라 구축(건물 설립, 시스템 및 설비 구축 등)의 하드웨어 성격의 사
업이 아니라  인도네시아 온실가스 검증기관의 검증 역량 강화를 목적으로 한 정책 컨설팅 
및 역량강화 사업에 해당한다. 따라서 사업 추진으로 인한 물리적인 환경 영향 또는 피해가 
발생하지 않는다. 아래는 관계기관 인도네시아 환경부로부터 받은 환경영향평가 설문지 중 
일부로 본 사업을 통한 환경 영향이 발생하지 않는다는 답변을 확인할 수 있다. 설문지 상
세 내용은 부록 2를 통해 확인 가능하다.

표 13 환경영향평가 설문지 (일부)
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     출처: 인도네시아 환경부의 환경영향평가설문지 답변

6. 지속가능성
  본 ODA 사업은 인도네시아의 온실가스 검증 역량 강화를 목표로 하며, 본 사업을 통해 
UN의 지속가능개발목표(SDG)의 13번 목표 “기후변화 대응”에 기여할 수 있다. 특히 13.3
번 목표 “기후변화 완화, 적응, 영향 감소, 조기경보에 대한 교육, 인식 고취, 인구 및 제도 
역량 개선”에 부합하는 것으로 볼 수 있다.
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     출처: UN SDGs 

  또한 인도네시아 국가개발기획부(BAPPENAS)에서 2023년 공표한 “2023-2030 지속
가능개발 로드맵(Roadmap of Sustainable Development Goals 2023–2030)”에 따르면, 
인도네시아의 “SDG 13번. 기후변화 대응”에 대한 목표 달성 전략과 “13.2,2 지표: 연간 총 
온실가스 배출량”에 대한 자금조달 전략은 아래와 같다. 
  해당 문서에 따르면 인도네시아는 ‘UNFCCC 이행의 일환으로 온실가스 인벤토리, 완화, 
적응, MRV(측정, 보고 및 검증), 역량 강화, 기술 지원 등 모든 정책, 규제, 기관, 자금 지
원 및 다양한 기후변화 측면을 포괄하는 기후변화와 관련된 활동을 보고할 의무’가 있으며, 
본 ODA 사업을 통해 인도네시아의 MRV 역량이 강화되면 UNFCCC 보고 내용의 신뢰도가 
증가되고 품질이 제고될 수 있을 것으로 본다.

[SDG 13. 기후변화 대응 세부목표]
 13.1 기후관련 위험요소와 자연재해에 대한 적응역량 및 탄력성 강화
 13.2 국가정책, 전략 및 계획에 기후변화 조치 통합
 13.3 기후변화 완화, 적응, 영향 감소, 조기 경보에 대한 교육, 인식 고취, 인구 및 제도 

역량 개선
 13.a 개발도상 국가들의 기후변화 완화 활동의 이행 및 녹색기후펀드의 완전한 운영을 

위해 유엔기후변화협약 상의 선진국들의 공약인 연간 $1000억 동원 즉각 이행
 13.b 최빈개도국의 효과적인 기후변화 관련 계획 및 관리 역량 제고 메커니즘 촉진(취

약계층, 여성, 청소년 및 소외집단 포함)

표 14 SDG 13. 기후변화 대응의 세부 목표

[인도네시아의 SDG 13번 목표 달성 전략]
인도네시아에서 2024년까지 온실가스 배출량과 배출 집약도를 낮추기 위한 최우선 정책
은 아래의 전략을 사용하여 달성할 저탄소 개발 정책(RPJMN 2020-2024)의 시행이다:
 a. 지속 가능한 에너지 개발, 다음을 통하여: (a) 재생 가능한 발전소를 개발하고 저탄소 

원료로 바이오 연료 공급을 늘려 신재생 에너지(EBT) 관리, (b) 에너지 효율성 및 보
존.

 b. 지속 가능한 토지 복원, 다음을 통하여: (a) 이탄지 복원 및 복구, (b) 산림 및 토지 재
건, (c) 삼림 벌채율 감소, (d) 지속 가능한 농업을 위한 농업 생산성 및 효율성 향상.

 c. 폐기물 관리, 다음을 통하여: (a) 생활 폐기물 관리; (b) 액체 폐기물 관리.
 d. 녹색 산업의 발전, 다음을 통하여: (a) 산업에서의 에너지 사용 보존 및 감사; (b) 프로

세스 및 기술 수정에 의한 자원 효율성; (c) 산업 폐기물 관리.
 e. 연안 및 해양 생태계의 재고 및 재생을 통한 저탄소 연안 및 해양.

표 15  인도네시아의 SDG 13번 목표 달성 전략 및 13.2.2 지표 관련 자금조달 전략
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     출처: 인도네시아 국가개발기획부(BAPPENAS), “Roadmap of Sustainable Development Goals 2023–2030”

2024년 이후 최우선 정책은 아래의 전략을 사용하여 저탄소 개발 정책을 지속적으로 달성하
는 것이다:
 a. 에너지 효율성 향상.
 b. 2045년까지 거의 70%에 도달할 수 있도록 재생 가능한 발전소fmf 개발.
 c. 화석 연료의 대안으로 바이오 연료의 사용 증가.
 d. 친환경 기술에 대한 투자 증가.
 e. 에너지 부문의 보조금 감소.
 f. 전기 및 수소 연료 전지 차량으로의 전환.
 g. 이탄 복원, 맹그로브숲 복원, 황폐화된 산림 토지 재조림을 통한 재조림 구현.
 h. 매년 주요 산림에 대한 유예 조치 시행과 하위 국가공간 계획(RTRW) 시행을 통해 산

림전용 비율을 억제하기 위한 조치를 시행.
 i. 주로 벼의 집약도를 높이고 관개 논을 더 추가하여 농업 생산성 향상.
 j. 보다 체계적인 폐기물 관리를 통해 폐기물 및 산업 폐기물 처리.

[인도네시아의 ‘13.2.2 지표: 연간 총 온실가스 배출량’ 관련 자금조달 전략]
1. 자금 조달 요건 산정
 - 2030년까지 목표 기후 행동을 달성하는데 필요한 자금은 4,000조 2,000억 달러(2,727

억 달러)로 보고된다. 이 금액은 잠재적으로 다양한 범분야 지표를 중복 계산할 수 있
음에 유의해야 한다. 예를 들어 재생 에너지 믹스 증가와 온실가스 배출량 감소, 그리고 
전기 접근성이 낮은 사람들을 지원하는 데 예산이 사용될 수 있다. 

 - 인도네시아는 UNFCCC 이행의 일환으로 온실가스 인벤토리, 완화, 적응, MRV(측정, 
보고 및 검증), 역량 강화, 기술 지원 등 모든 정책, 규제, 기관, 자금 지원 및 다양한 
기후 변화 측면을 포괄하는 기후 변화와 관련된 활동을 보고할 의무가 있다. 이 문서를 
통해 인도네시아는 기후변화의 영향을 다루는 데 있어 장애물/제약 사항과 취한 조치로 
인한 많은 경험과 교훈에 대한 정보도 전파할 수 있다.

2. 자금 조달 전략
 - 본질적으로 SDG 13에서 목표를 달성하기 위한 재정적 요구 사항은 독립 변수로 평가

할 수 없으며, 그 이유는 SDG 13이 에너지, 임업, 식량 복원력, 건강 및 빈곤에 중점을 
둔 기후 및 환경과 관련된 93개의 목표(SDG 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 14, 15)를 
성공적으로 이행하는 데 중요한 역할을 하기 때문이다.
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3절. 사업 내용
  본 보고서의 3장 3절에서는 인도네시아의 파리협정 6조 국제감축사업 시행 기반 조성
을 위한 ODA 사업 모델(안)으로 2가지(1안: 수원국 6조 사업 지원 및 역량강화센터 수
립 모델, 2안: 수원국 온실가스 배출량 검증 역량강화 사업 모델)를 제시하였다. 본 연구
팀은 1~2차 국외출장 등을 통해 인도네시아 환경부와 검증기관, 수원총괄기관 등과 지속
적으로 협의하였고 인도네시아 정부의 수요에 기반한 최종 모델을 구축하고자 하였다. 
  따라서 최종적으로 선정된 모델은 2안의 인도네시아 검증기관 역량강화 사업을 주된 
과업 내용으로 하되, 인도네시아 환경부의 요청으로 환경부 산하의 기후 및 탄소 컨설
팅 협력센터(RKKIK)과 지방정부 대상 6조 역량강화 과업 내용이 일부 추가된 “인도네
시아 파리협정 6조 및 온실가스 배출량 검증 역량강화 사업”으로 구성하였다. 아래 표에서
는 1안 모델에서 발굴된 6조 레디니스 모듈 6가지와 최종적으로 선정된 본 사업의 과업 
범위 간의 연관성에 대하여 서술하였다.

 

(모듈1) 수원국 
정책 수립 및 

법률·규정 
제ㆍ개정 지원

 (모듈2) 
수원국 6조 
사업 수행에 

필요한 인프라 
구축 지원

(모듈3) 수원국 
6조 관련 기관 

설립 지원

(모듈4) 수원국 
공무원 및 

관계자 대상 
교육 및 연수 

지원

 (모듈5) 
수원국 공무원 
대상 ITMOs 
관련 보고서 
작성 지원

(모듈6) 
수원국의 6조 
시범사업 운영 

지원
· 인도네시아 

지역 단위 
온실가스 
배출량 
인벤토리 
가이드라인 
마련

· 인도네시아 
ETS 및 상쇄 
사업의 부문 
확대를 위한 
데이터 
모니터링 
기준 수립

· ETS 검증 
매뉴얼, 상쇄 
사업의 
타당성 평가 
및 검증 
매뉴얼 수립

· 인도네시아 
국가등록부(SR
N) 업데이트 
기술 지원

· 인도네시아 
검증기관의 
UNFCCC 
지정운영기
구 (DOE) 
자격 확보 
지원

· 지방정부 
대상 기후 및 
탄소 컨설팅 
교육 또는 
세미나 실시

· 검증기관 및 
관계자 대상 
현지연수 및 
초청연수 
실시, 검증 
세미나 개최

· 미해당

· 인도네시아 
ETS, 
상쇄사업, 
파리협정 
6조 
국제감축사업
의 시범 
검증



 

- 36 -

1. 사업목표 및 달성수단
  - 사업명(가칭): 인도네시아 파리협정 6조 및 온실가스 배출량 검증 역량강화 사업

(Capacity Building for Article 6 of the Paris Agreement and Verification of GHG 
Emission in Indonesia)

  - 목적(Objective): 인도네시아의 파리협정 6조 및 온실가스 배출량 검증 관련 역량 강
화를 통하여 인도네시아 국제감축사업 및 탄소 시장(ETS, 상쇄 등) 활성화 기반을 마
련하고, 양국 간 우호적 협력관계 구축 및 NDC 목표 달성 도모

  - 산출물(Output): 
   1. 인도네시아 환경부 산하 기후 및 탄소 컨설팅 협력 센터(RKKIK)의 인도네시아 국가

등록부(SRN) 업데이트를 위한 기술 지원
   2. 인도네시아의 지역 단위 온실가스 배출량 인벤토리 가이드라인 
   3. 지역 관계자 대상 기후 및 탄소 컨설팅 교육 또는 세미나 실시(예: 정부기관, 검증기

관, 프로젝트 개발자 등 대상)
   4. 배출권거래제 및 상쇄사업의 부문 확대를 위한 데이터 모니터링 기준
   5. 배출권거래제 검증 매뉴얼과 상쇄사업의 타당성평가 및 검증 매뉴얼 
   6. 인도네시아 검증기관의 UNFCCC 지정운영기구(DOE) 자격 확보 지원
   7. 인도네시아 배출권거래제, 상쇄사업, 파리협정 6조 국제감축사업 대상 시범 검증
   8. 인도네시아 검증기관 및 관계자 대상 현지연수(1회, 100명) 및 초청연수(2회, 각 10

명) 실시, 검증 세미나 개최(1회, 100명)
   9. 가능할 경우, 한국의 ETS 및 상쇄사업 관련 전문적인 학습교류를 위한 인도네시아 

관계자의 한국 단기 파견 또는 초빙(단, 양국의 비자발급 조건과 예산 제약, 인적자원 
상황에 따라 수행이 불가할 수 있음)

  - 성과(Outcome):
   1. 인도네시아 국가등록부(SRN)의 활용성 제고
   2. 인도네시아 지역배출량 국가 통계 구축 기반 마련
   3. 인도네시아 탄소시장 활성화 기반 구축
   4. 인도네시아 탄소시장 및 검증기관 관계자 역량강화
   5. 인도네시아 검증 신뢰도 제고
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2. 사업 구성 요소
  - 활동(Activities): 

1. 인도네시아 
기후 및 탄소 
컨설팅 협력 
센터(RKKIK) 
기술지원 및 

역량강화

1.1 인도네시아 국가등록부(SRN) 업데이트를 위한 기술 지원
1.2 지역 단위 온실가스 배출량 인벤토리 구축을 위한 가이드라인 수립
1.3 지역 관계자 대상 기후 및 탄소 컨설팅 교육 또는 세미나 실시

2. 인도네시아 

배출권거래제 

및 상쇄제도 

부문 확대 지원

2.1 인도네시아 배출권거래제 및 상쇄제도의 부문 확대를 위한 제도 현황 파악
2.2 인도네시아 배출권거래제 및 상쇄제도의 부문 확대를 위한 데이터 모니터링  기준 수립

2.3 인도네시아 배출권거래제 및 상쇄제도의 타당성평가 및 검증 매뉴얼 개발

2.2.1 배출권거래제의 부문 확대에 필요한 배출량 데이터 모니터링 기준 
수립
2.2.2 상쇄제도의 부문 확대에 필요한 감축량 데이터 모니터링 기준 

수립

2.3.1 배출권거래제 대상 사업장의 배출량 검증 매뉴얼 개발(업종별 
배출량 검증 사례집 등)

2.3.2 상쇄제도 데이터 타당성평가 및 검증 매뉴얼 개발(유형별 감축량 
검증 사례집 등)

3. 검증기관의 

글로벌 검증 

자격 획득 지원

3.1 인도네시아 검증기관의 UNFCCC 지정운영기구(DOE) 자격 획득을 
위한 행정 지원 (검증 절차 매뉴얼 마련, 체크리스트 및 검증 양식 
개발 등)

4. 시범 검증 

지원 (Pilot)

4.1 배출권거래제 할당대상업체 배출량 시범 검증
4.2 상쇄사업의 사업장 감축량 시범 타당성평가 및 검증
4.3 파리협정 6조 기반 국제감축사업의 감축량 시범 타당성평가 및 검증

5. 검증기관 

역랑강화

5.1 인도네시아 검증기관 및 관계자 대상 현지연수 실시(1 회, 100 명)
5.2 인도네시아 검증기관 및 관계자 대상 국내 초청연수 실시(2 회, 각 10 명)
5.3 인도네시아 검증기관 및 관계자 대상 검증 세미나 개최(1회, 100명)

6. (가능 시)

학습 교류

6.1 가능할 경우, 한국의 ETS 및 상쇄사업 관련 전문적인 학습교류를 위한 인도네시아 관계자의 한국 단기 파견 또는 초빙(단, 양국의 비자발급 조건과 예산 제약, 인적자원 상황에 따라 수행이 불가할 수 있음)
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3. 이해관계자 및 수혜대상 분석
가. 이행기관: 인도네시아 온실가스 검증기관 PT SUPERINTENDING COMPANY (PT 
SUCOFINDO)
① 기관 및 주요사업 소개
 - 수코핀도는 1956년 설립되었고 인도네시아 정부가 인증한 검증기관(KAN) 5곳 중에 유일한 인

도네시아의 국영기업이며, 수코핀도는 민간기관으로부터 파이낸싱을 받기도 한다. 주요 사업은 
시험(Testing), 검사(Inspection), 인증(Certification), 자문(Consultation), 교육
(Traning)이며, 인도네시아 전역에 80개 인증 기관이 있거 65개 실험실을 보유하고 있
다. 국가 사이버 보안에 대한 인증 경험이 있으며, 기후채권이니셔티브(Climate Bonds 
Initiative)5)와 한국의 LX와 협력 경험이 있다.

② PT SUCOFINDO 운영 현황 
 - (온실가스 감축사업 검증 경험: 상쇄 및 ETS) 수코핀도는 국가등록부(SRN)에 등록되

어 첫 번째로 인도네시아 탄소거래소에서 거래된 프로젝트인 마나도 사업(감축량: 
800,000톤, 거래가격: 톤당 77,000루피아)의 검증을 담당했다. 또한 인도네시아 배출권
거래제 1차 계획기간(2023~2024년)에는 전환 부문만을 대상으로 할당하며, 그 중에서
도 국가전력 PLN에 연결된 석탄 화력발전소(할당대상업체 32개, 사업장 99개)를 대상
으로 배출량을 할당하고 운영하며 이 중 수코핀도는 73개 사업장의 배출량 검증을 담당
한다.

 - (온실가스 감축사업 검증 경험: CDM) 수코핀도는 네덜란드와 USAID 협력하에 CDM 
프로젝트의 현지 컨설턴트로 참여한 경험이 있으나 CDM Validator로서 타당성평가를 
수행한 경험은 없다.

 - (온실가스 감축사업 검증 경험: JCM, VCM) 수코핀도는 VERRA와 JCM 사업의 검증 경
험이 있다.

 - (온실가스 감축사업 검증 경험: 기업) 기업의 인벤토리 검증 수행 경험이 있으며(ISO 
14061, 140626)), ISO 14064, 14065를 보유하고 있으며 인증 범위를 확대하기 위해 
노력 중이다.

③ DOE 지정 준비 현황
 - 수코핀도는 현재 6.4조 DOE로 지정받고자 준비 중에 있으며, UNFCCC에 신청하기 위

해서는 먼저 인도네시아의 환경산림부의 승인이 필요하여 현재 정부의 승인 공문을 기다
리고 있으며, 내년에 승인될 것으로 보고 있다.

5) 2009년 영국 정부와 국제금융기관의 지원으로 설립된 국제 비영리기구로, 채권 시장을 움직여 지속가능한 금융
으로의 전환을 촉구하는 투자자 이니셔티브

6) ISO 14061 : 환경관리시스템 표준 ISO 14001 및 ISO 14004를 사용하는 산림 조직을 지원하는 정보
    ISO 14062 : 환경경영 - 제품설계 및 개발에의 환경측면 통합
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그림 22 인도네시아 온실가스 검증기관 PT SUCOFINDO 조직도

      출처: 인도네시아 온실가스 검증기관 PT SUCOFINDO 홈페이지

나. 인도네시아 관계기관 : 환경부 (The Ministry of Environment, MoE)
  2024년 10월 프라보워 신임 대통령 취임 이후 내각이 개편되면서 기존의 환경산림부는 
환경부와 산림부로 나뉘었다. 또한 기존에는 4개였던 조정부처를 식량조정부를 포함하여 3
개 더 신설하였고 환경부는 식량조정부 산하로 배치되었다. 식량조정부 산하에는 환경부를 
비롯해 산림부, 농업부, 해양수산부, 국가식품청, 국가영양청이 있다. 환경부 장관 산하에는 
5명의 차관*과 이하 조직이 구성되어 있으며, 본 사업의 주무 차관은 ‘기후변화 통제 및 탄
소 경제 가치 관리 담당 차관’으로 확인되었다.
* 1. 환경 관리 및 지속가능한 천연자원 담당 차관(Deputy for Environmental Management and 

Sustainable Natural Resources), 2. 오염 통제 및 환경 피해 담당 차관(Deputy for Pollution 
Control and Environmental Damage), 3. 폐기물 관리, 폐기물 및 유해독성 물질 담당 차관
(Deputy for Waste Management, Waste, and Hazardous and Toxic Materials), 4. 기후변화 통제 
및 탄소 경제 가치 관리 담당 차관(Deputy for Climate Change Control and Carbon Economic 
Value Management), 5. 환경법 집행 담당 차관(Deputy for Environmental Law Enforcement)
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 출처: 저자 작성(인도네시아 정부 홈페이지 참고)

4. SWOT 분석
 본 ODA 사업에 대한 SWOT 분석 결과는 아래와 같다.

      출처: 저자 작성

5. 위험관리 분석
  위험관리 분석은 KOICA의 예비조사 결과보고서 양식의 ‘위험관리 체크리스트’를 활용하여 

분석하였다. 
위험 분석 및 등급 구분표에 따르면 위험등급이 1~3등급에 해당할 경우 위험 대응 방안은 필
히 작성해야 한다(특히, 1등급인 경우 비상대응 계획 작성을 고려해야 한다). 분석 결과, 위험
등급이 3등급으로 나타난 것은 2가지로 나타났다. 
  첫째는 본 ODA 4개년 사업의 시행 마지막 년도인 2029년에 차기 대선 및 총선이 예정됨
에 따라 이로 인한 사업의 정치적 불안정 위험이 발생할 수 있으며, 이에 대한 대응 방안으로
서 선거 결과의 지속적인 모니터링과 기존 사업 참여 정부관계자를 대상으로 인수인계 요청, 
변경된 정부관계자 대상 사업목표 및 예상 결과에 대한 적극적인 홍보를 통한 사업참여 동기
를 강화할 예정이다.

그림 23 인도네시아 신규 정부 조직도
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   둘째는 지진 발생에 따른 안전위험 발생 가능성이다. 인도네시아는 '불의 고리'로 불리는 
환태평양 지진대에 위치해 있어 지진이 자주 발생하며, 최근 지진은 2024년 4월 27일 자바섬 
남부 바다서 규모 6.1 강진이 발생하였다. 이에 대한 대응 방안으로서 인도네시아 지진 발생 
동향의 지속 모니터링과 현지 관계자와 긴밀히 소통 실시, 파견 전문가는 국외출장 전 인도네
시아 지진 동향을 파악하여 위험성이 있을 시 출장 자제 및 비대면으로 출장 내용을 변경할 
예정이다. 

          출처: KOICA 홈페이지

위험 
발생가능성

구분내용 위험 영향력 구분내용

상 발생할 것으로 확실히 예측되는 경우 상
사업 실패가 예상되는 경우(사업취소 

사유가 될수 있는 경우)

중 종종 발생하거나 예측이 어려운 경우 중
목표 달성의 어느 정도 지연, 

집행계획 변경을 통해 조치가 가능한 
경우

하
매우 예외적인 상황에서만 발생할 것으로 

예측되는 경우(현 상황은 안정적)
하

일상적인 모니터링 및 협의로 대응 
가능한 경우

종합 위험 등급

1등급
대응 방안 반드시 수립 및 즉시 대응, 

사업심사, 연차점검시 필수 확인 및 위험관리 
워크숍 보고

<위험분석 매트릭스>

위험

영향

력

상 3등급 2등급 1등급

중 4등급 3등급 2등급

하 5등급 4등급 3등급

위험분석

매트릭스

하 중 상

위험 발생가능성

2등급
대응 방안 반드시 수립 및 사업심사, 

연차점검시 필수 확인 및 조치

3등급 사업기획시 대응방안 수립

4등급 현황 기술, 지속 상황점검

5등급
대응방안 수립 비필수, 

모니터링 지속

표 20 KOICA의 위험 분석 및 등급 구분표

그림 24 인도네시아 온실가스 검증 역량강화 ODA 사업의 SWOT 분석 결과
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위험 식별, 위험 분석 위험 대응
대분류 소분류 질문 대응 방안

외부환경 

위험

① 정치적 
불 안 정 , 

인도적 위기

· 수원국에 향후 프로젝트에 영향을 미칠 수 있는 정치적 

불안 요소가 있는가?

  - 선거, 민주화 운동 등
2029년 대선 및 총선 선거 

결과의 지속적인 모니터링, 

기존 사업 참여 

정부관계자를 대상으로 

인수인계 요청, 변경된 

정부관계자 대상 사업목표 

및 예상 결과에 대한 

적극적인 홍보를 통한 

사업참여 동기 강화

위험 

발생가능성
상 영향력 하 위험등급 3등급

위험등급 판단 

근거 내용

2024년 2월 14일 대통령 및 

국회의원 선거를 동시에 실시하였고, 

차기 선거는 본 4개년 ODA 사업의 

마지막 년도인 2029년으로 예상,

또한 인도네시아는 대외적으로 

적대국가가 없음을 공표하고 모든 

국가와 우호적 관계를 도모함

외부환경 

위험

② 수원국
의 정책 

및 우선순

위 변경

· 수원국에서 사업수행 시 반드시 확인이 필요한 법 제도

는 잘 갖추어져 있는가?

  - 사업분야 관련 법규, 건축법규, 환경정책 및 기준, 근로기준법 등
-위험 

발생가능성
하 영향력 하 위험등급 5등급

위험등급 판단 

근거 내용

인도네시아는 사업 관련 법·제도 

기반이 잘 조성되어 있음

외부환경 
위험

③ 
수원기관 

역량 및 

의지부족
(RD체결 

지연, 역량 
부족, 

분담사항 

미이행)

· 수원국 파트너 기관은 기본적인 사업관리 역량을 보유하

고 있는가?

-

위험 

발생가능성
하 영향력 하 위험등급 5등급

위험등급 판단 

근거 내용

수원기관인 인도네시아 환경부는 현재 

국제감축사업 운영에 필수적인 

국가등록부(SRN)를 구축하여 상쇄 

감축실적을 거래 중이며, 배출권거래제 

1차 계획기간을 시행중으로 본 사업 

수행에 필요한 기반 역량을 보유함

외부환경 

위험

③ 

수원기관 
역량 및 

의지부족
(RD체결 

지연, 역량 

부족, 
분담사항 

미이행)

· 사업실행 시 장애가 되는 사업대상지의 특징적 요소는 

없는가?

  - 지정학적, 물리적, 환경적 특징 등 대상지 변경 가능성 등

-

위험 

발생가능성
하 영향력 하 위험등급 5등급

위험등급 판단 

근거 내용

본 사업은 정책컨설팅 사업으로 사업 

대상 지역이 별도로 존재하지 않으며, 

인도네시아 환경부 산하 RKKIK 센터와 

온실가스 검증기관(PT 수코핀도 등)을 

대상으로 역량 강화를 수행할 예정

외부환경 

위험

③ 

수원기관 
역량 및 

의지부족
(RD체결 
지연, 역량 

부족, 

· 수원국은 사업에 대한 의지를 가지고 있는가?

  - 재정 상황 등

-
위험 

발생가능성
하 영향력 하 위험등급 5등급

위험등급 판단 

근거 내용

수원기관인 인도네시아 환경부는 

향후 SRN 확장성을 고려하여 SRN에 

표 22 위험관리 체크리스트 수행 결과
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분담사항 
미이행)

대한 업데이트 기술지원과 ETS 대상 

부문 확대를 위한 지침 또는 기준 

마련이 필요한 상황으로 본 사업에 

참여 의사를 밝힘

프로그램 

위험

④ 에너지

공단 사업
기획, 관

리 미비
(타당성 조사 
미흡, 분절화, 

변경관리, 하자

관리 미흡)

· 사업대상지 내 타 공여기관 사업과 중복되지는 않는가?

-

위험 

발생가능성
하 영향력 하 위험등급 5등급

위험등급 판단 

근거 내용

 UNEPCCC의 Article 6 pipeline 문헌 

검토 및 1~2차 현지 방문조사 결과, 

인도네시아 검증기관을 대상으로 한 

역량강화 사업은 부재한 것으로 확인

프로그램 

위험

④ 에너지

공단 사업
기획, 관

리 미비
(타당성 조사 
미흡, 분절화, 

변경관리, 하자

관리 미흡)

· 수립한 예산은 수원국의 경제 상황과 시장 환경 변화를 

반영하여 수립되어 있는가?

  - 예산(초과비용 발생 가능성), 인력, 일정 등

-

위험 

발생가능성
하 영향력 하 위험등급 5등급

위험등급 판단 

근거 내용

인도네시아의 경제성장률은 2023년 

기준 약 5%로, 대외 경제 신인도에 큰 

특이사항이 없음. 또한 본 사업은 

정책컨설팅 사업으로 기자재 공급 

또는 건축 등 요소가 미포함되어 예산 

초과비용 발생 가능성이 현저히 낮음

프로그램 
위험

⑤ 수행기
관 경영 

및 인력, 

역량 문제
(기술 부적절, 

저품질, 부실
시공, 기관경

영부실)

· 국내 및 현지 사업 수행기관이 충분히 있는가?

-

위험 

발생가능성
하 영향력 하 위험등급 5등급

위험등급 판단 

근거 내용

본 사업은 국내의 ETS, 상쇄제도, 

파리협정 6조 등 국제 탄소시장 

전문 연구기관과 우리나라 검증기관 

등이 협력하여 추진할 예정 

프로그램 

위험

⑤ 수행기
관 경영 

및 인력, 

역량 문제
(기술 부적절, 

저품질, 부실

시공, 기관경
영부실)

· 사업발굴 or 사업실시를 위해 파견된 전문가는 적절한 

경력을 가지고 있는가?

  - 해당 분야 전문성  및 국제개발협력사업에 대한 이해도 등

-

위험 

발생가능성
하 영향력 하 위험등급 5등급

위험등급 판단 

근거 내용

본 사업을 발굴한 기관은 ETS, 

상쇄제도, 파리협정 6조 등 국제 

탄소시장에 대한 우리나라 전문 

연구기관임

프로그램 

위험

⑥ 안전 

위험

· 참여인력의 개인 안전에 영향을 미칠 수 있는 불안 요소

가 있는가?

  - 치안상황, 시국불안 등

인도네시아 지진 발생 

동향의 지속 모니터링과 

현지 관계자와 긴밀히 

소통 실시, 파견 전문가는 

국외출장 전 인도네시아 

지진 동향을 파악하여 

위험성이 있을 시 출장 

자제 및 비대면으로 출장 

위험 

발생가능성
중 영향력 중 위험등급 3등급

위험등급 판단 

근거 내용

인도네시아는 '불의 고리'로 불리는 

환태평양 지진대에 위치해 있어 

지진이 자주 발생하며, 최근 지진은 
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 출처: 저자 작성(KOICA의 위험관리 체크리스트 활용)

2024년 4월 27일 자바섬 남부 

바다서 규모 6.1 강진이 발생함
내용 변경

프로그램 

위험

⑦ 로지스
틱스
(자금 유동
성, 조달, 통

관/운송)

· 사업관련 기자재는 통관이 가능한 품목인가?

  - 통관기간, 비용, 관세 등에 대해 합의되었는가?

-
위험 

발생가능성
하 영향력 하 위험등급 5등급

위험등급 판단 

근거 내용

본 사업은 정책컨설팅 사업으로  

기자재 공급이 미포함되어 있음 

제도/기관 

위험

⑧ 부패 

위험

· 수원기관 혹은 사업수행기관 부정부패(사기 등) 요인이 있는가?

-

위험 

발생가능성
하 영향력 중 위험등급 4등급

위험등급 판단 

근거 내용

국제투명성기구가 발표한 ’24년 
부패인식지수(CPI)에서 인도네시아는 

37점(180개국 중 99위)를 
기록하였고, 이는 ’23년 34점(110위) 

대비 소폭 상승한 수치. 본 사업 
수원기관은 인도네시아 환경부이며, 

사업 이행기관으로 인도네시아 
국영기업인 온실가스 검증기관 PT 

수코핀도가 함께 참여할 예정.

제도/기관 

위험

⑨ 신용, 

보안 위험

· 수원국 혹은 사업수행기관 측 민원 발생 시 처리 절차를 

확인하였는가?

  - 적절한 법적 조치(기소 등) 및 보험종류 확인 

-
위험 

발생가능성
하 영향력 하 위험등급 5등급

위험등급 판단 

근거 내용

본 사업은 ‘기후변화협약 대응 

한-개도국 협력(ODA) 사업 운영지침 

및 가이드라인‘을 따름
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4절. 사업수행계획
1. 사업관리 및 사업 수행체계

  사업관리 및 사업 수행체계는 PMC가 연구 총괄을 맡고, 인도네시아 배출권거래제 관련 
연구는 국내 대학 등 학계에서 담당하고, 인도네시아 상쇄사업(파리협정 6조 국제감축사업) 
관련 연구는 국내 연구기관에서 담당하고, 인도네시아 온실가스 검증 관련 연구는 국내 온
실가스 검증기관에서 담당할 예정이다.

2. 수원국과 분담사항
본 사업의 추진을 위하여 수원국에서 분담하여야 할 사항은 다음과 같다.
① 정부 및 유관기관 협력과 관련분야 담당자 배정 등 과업 지원 체계 구축
② 사업수행에 필요한 정책, 법규, 데이터 등 기초 자료 제공
③ 착수/중간/최종 보고회 개최 및 현지 실태조사 협조(유관기관 참석, 현장 시찰, 초청장 

제공 등)
④ 연수 및 세미나 개최 협조(참가자 선발, 초청명단 제공, 비자 발급 지원 등)
⑤ 후속 프로젝트 공동 발굴 (관계기관 협의 지원)
⑥ 수원국 내 관련 정부 당국으로부터 필요한 승인 및 동의 확보
⑦ 향후 사업 결과의 산출물을 활용하여 인도네시아 정부 정책 수립 참여

PMC
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3. 타사업과 연계 및 중복방지
  본 사업은 인도네시아를 대상으로 한 파리협정 6조 역량강화 및 기술지원 프로그램 4가
지 (GGGI의 6조 정책 접근법 설계, WB의 시장 이행 파트너십, 일본 정부의 JCM 글로벌 
파트너십, ICLEI의 도시 기후 행동)의 사업 내용과 중복되지 않는다.
  또한 인도네시아 검증기관 PT SUCOFINDO 및 PT Rheinland Indonesia를 통해 확인한 
결과, 현재 인도네시아의 온실가스 검증기관을 대상으로 검증 역량강화를 목적으로 하는 수
행하는 사업 사례는 없는 것으로 확인하였다.

4. 세부일정 및 예산계획
  2026년부터 2029년까지 4년 동안 연도별 사업 추진계획은 아래와 같으며, 추정 예산은 
총 2,475백만원으로 계획하였다.

    1단계 : 2026년 / 645백만원
   ㆍ(RKKIK 기술지원·역량강화) ❶인도네시아 지역 단위 온실가스 배출량 인벤토리 가이

드라인 수립을 위한 기초조사(1차) ❷지역 관계자 대상 기후 및 탄소 컨설팅 교육 또
는 세미나 실시(1차) (200백만원)

   ㆍ(ETS 및 상쇄제도 확대) ❶인도네시아 배출권거래제 부문 확대를 위한 데이터 모니터
링 기준 수립 ❷인도네시아 배출권거래제 할당대상업체를 위한 검증 매뉴얼 개발 (330
백만원)

   ㆍ(DOE 획득지원) 인도네시아 검증기관의 UNFCCC 지정운영기구(DOE) 자격 획득을 
위한 행정 지원(1차) (45백만원)

   ㆍ(역량강화) 인도네시아 검증기관 및 관계자 대상 국내 초청연수 실시(1차, 10명) (70
백만원)
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    2단계 : 2027년 / 820백만원
   ㆍ(RKKIK 기술지원·역량강화) ❶인도네시아 지역 단위 온실가스 배출량 인벤토리 가이

드라인 수립을 위한 기초조사(2차) ❷인도네시아 국가등록부(SRN) 업데이트 기술지원
(1차) (300백만원)

   ㆍ(ETS 및 상쇄제도 확대) ❶인도네시아 상쇄사업 부문 확대를 위한 데이터 모니터링 
기준 수립 ❷인도네시아 상쇄사업의 타당성평가 및 검증 매뉴얼 개발 (330백만원)

   ㆍ(시범검증) ❶인도네시아 배출권거래제 할당대상업체의 배출량 시범 검증 (120백만
원) 

   ㆍ(역량강화) 인도네시아 검증기관 및 관계자 대상 현지연수 실시(1회, 100명) (70백만
원)

    3단계 : 2028년 / 600백만원
   ㆍ(RKKIK 기술지원·역량강화) ❶인도네시아 지역 단위 온실가스 배출량 인벤토리 가이

드라인 수립(1차) ❷인도네시아 국가등록부(SRN) 업데이트 기술지원(2차) (365백만
원)  

   ㆍ(DOE 획득지원) 인도네시아 검증기관의 UNFCCC 지정운영기구(DOE) 자격 획득을 
위한 행정 지원(2차) (45백만원)

   ㆍ(시범검증) 인도네시아 상쇄 사업의 감축량 시범 타당성평가 및 검증 (120백만원)
   ㆍ(역량강화) 인도네시아 검증기관 및 관계자 대상 국내 초청연수 실시(2차, 10명) (70

백만원)

    4단계 : 2029년 / 410백만원
   ㆍ(RKKIK 기술지원·역량강화) ❶인도네시아 지역 단위 온실가스 배출량 인벤토리 가이

드라인 수립(2차) ❷지역 관계자 대상 기후 및 탄소 컨설팅 교육 또는 세미나 실시(2
차) (220백만원)

   ㆍ(시범검증) 인도네시아 국제감축사업의 감축량 시범 타당성평가 및 검증 (120백만원)
   ㆍ(역량강화) 인도네시아 검증기관 및 관계자 대상 검증 세미나 개최(1회, 100명) (70

백만원) 

5. 지속가능방안 및 사후관리방안
가. 지속가능방안
  본 사업이 4년(2026~2029년) 동안 시행되고 종료된 이후에도 인도네시아의 온실가스 검
증기관이 확대된 배출권거래제 및 외부사업의 부문에 대하여 원활한 검증 수행이 가능하기 
위해서는 사업의 지속가능방안에 대해 고려할 필요가 있다. 따라서 본 사업의 컨소시엄은 
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사업 수행 중 인도네시아에 파견된 우리나라 온실가스 검증기관과 MOU 체결 등을 통해 파
트너십을 형성하여 사업 종료 후에 인도네시아 온실가스 검증기관이 검증에 대한 추가 자문
이 필요할 경우 현지에서 직접 해당 기관을 통해 자문받을 수 있도록 추진할 계획이다.

나. 사후관리방안
  은 2026년 본 사업의 시작 전까지 인도네시아 온실가스 검증기관인 PT SUCOFINDO와 
양해각서(MOU)를 체결하기 위해 현재 논의 중에 있으며, 이를 통해 향후 사업 종료 후에도 
지속적으로 양 기관 간에 인적 및 학술적 교류 등을 통해 사업에 대한 사후관리를 수행할 계획
이다.

Clause 2 【Areas of Cooperation】
The areas in which the Parties cooperate are as follows.
1. Areas related to greenhouse gas mitigation (e.g. CCS, etc.)

2. Carbon markets (e.g. Emissions Trading System, Article 6 of the Paris 
Agreement, and other Voluntary Markets, etc.)
3. Carbon regulatory schemes (e.g. Carbon Pricing, EU Carbon Border 
Adjustment Mechanism, Life Cycle Assistance, eco label, etc.)
4. Validation and verification of greenhouse gas emissions-
5. Strengthen capacities of validation and verification of greenhouse gas
6. Other areas where cooperation is deemed necessary by the agreement of 
the Parties

Clause 3 【Form of Cooperation】
The parties may conduct the following activities in the areas of cooperation 

prescribed in Clause 2.
1. Holding joint seminars or workshops, etc.
2. Knowledge sharing such as education and training 

3. Cooperation on the projects and Official Development Assistance (ODA), 
feasibility studies, and research
4. Training professional human resources and cooperation in exchange, 
excursion and/or witnessing activity of human resources
5. Exchange of domestic and foreign information, such as publications, books, 
educational materials, research materials, data, etc.
6. Other activities deemed necessary for the implementation of the MOU

표 30  – PT SUCOFINDO의 MOU(초안) - 협력 분야 및 형태 (예시)
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6. 성과지표 및 평가계획
  본 사업에 대한 평가계획은 사전평가, 중간평가, 종료평가, 사후평가 4가지로 구분되며, 사전
타당성조사 단계에서는 사전평가를 시행하고, 2026년 신규사업으로 착수된 이후에는 중간/종
료/사후평가가 진행될 예정이다. 
구분 평가 내용

사전평가

1. 정의: 사업 발굴 또는 사전타당성조사 시 수행되는 평가로 사업의 요소가 적절히 구성되
었는지, 사업 추진의 타당성을 검토하고, 수원국 사업 추진여건 변화에 따른 사업 요소의 
변경사항은 없는지 검토하는 것을 목적으로 한다. 

2. 평가기준: 적절성, 정책적/경제적/기술적/환경적 타당성, 지속가능성
3. 평가사항: 사업 투입요소의 적절성, 사업 내용에 대한 정책적/경제적/기술적/환경적 타

당성 검토, SDGs 목표 달성과 연계된 사업의 지속가능성 검토

중간평가

1. 정의: 사업 중간 시점에 수행되는 평가로 사업의 모니터링이 중심이 되며 사업의 효
과성 사전점검하는 것을 목적으로 한다. 

2. 평가기준: 적절성, 효율성, 범분야 
3. 평가사항: 사업 투입요소의 적절성, 사업 추진과정의 효율성, 범분야 이슈(여성, 환경, 

취약계층)에 대한 고려 및 기획 시 반영 여부

종료평가

1. 정의: 사업 종료 단계에 수행되는 평가로 산출물(Output) 중심의 성과 점검과 사업기
획 및 수행 과정, 사후 운영준비도의 적정성을 판단하는 것을 목적으로 한다. (가능한 
경우 성과(Outcome), 영향(Impact)에 대한 성과 점검도 실시한다.) 프로젝트의 집행
계획과 실제 수행내용이 일치하는지 살펴보고, 당초 의도한 성과를 얼마나 달성했는지 
측정하고 사업 기획 및 수행 과정 등 적정성을 판단한다.

2. 평가기준: 적절성, 효율성, 효과성, 지속가능성 평가
3. 평가사항:
ㅇ 적절성 평가
 - CPS, KOICA 분야별 전략, 우선순위와의 부합성
 - 수원국 개발필요 및 개발목표, 전략과의 부합성
 - 대상 지역 문제원인, 사회경제적 배경 및 조건, 수혜자 수요와의 적절성
 - 사용된 기술의 문제해결 적절성, 사업 목표와 내용, 전략과의 적절성
ㅇ 효율성 평가
 - 사업 예산, 일정, 기술 등의 효율적 운용 정도
 - 동일 자원으로 보다 많은 양의, 고품질의 성과 달성 및 문제 해결 가능성 또는 대안 

대비 성과 달성 가능성
 - 사업 수행구조의 효율성, 위험요인 발생시 효율적 관리
ㅇ 효과성 평가
 - 최소한 산출물(output) 달성도를 측정하고, 가능한 경우 성과(outcome) 및 영향

(impact) 측정 (정량지표 이용)
 - 성과달성 성공/실패 원인 분석
ㅇ 지속가능성 평가
 - 수원기관의 산출물 유지관리 예산, 거버넌스 및 인적 역량 확보 여부
 - 수혜인구의 산출물 유지관리 기술 확보 여부 
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또한 본 신규 ODA 사업(인도네시아 온실가스 검증기관 역량강화 사업)에 대한 
PDM(Project Design Matrix) 성과지표는 아래와 같다. 

사후평가

1. 정의: 사업 종료 2년 이상 경과 후 수행되는 평가로 성과(Outcome) 수준에서 사업 
목적 달성 여부를 평가하는 것을 목적으로 한다.

2. 평가기준: 효과성, 영향력, 지속가능성 
3. 평가사항:
ㅇ 효과성 평가
 - 단기, 중기성과 달성정도 평가 (정량지표 이용)
 - 성과달성 성공/실패 원인 분석
 - 수혜집단 및 비수혜집단 간 단기 영향력 비교분석 (정량지표 이용)
ㅇ (사후) 장기 영향력 평가
 - 대상 지역의 제도, 사회·경제·문화에 미친 영향
 - 수원기관의 역량개발과 제도 강화에 미친 영향
 - 기타 의도하지 않은 긍정적 또는 부정적 영향
ㅇ 지속가능성 평가
 - 사업 성과 유지의 지속가능성
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Narrative Summary
(요약)

Objectively Verifiable 
Indicators

(객관적 검증지표)

Means of 
Verification
(검증수단)

Important 
Assumptions

(중요가정)

Impacts (영향) 

인도네시아 NDC 및 탄소중립 목표 달성에 기여
N/A N/A N/A

Outcomes (성과)

1. 인도네시아 탄소시장 활성화 기반 구축 1.1 인도네시아의 6조 국제
감축사업 참여 건수

1.2 국제 탄소 감축실적 거래량
1.3 확대된 ETS 및 상쇄 부문 수

Ÿ SRN, UNFCCC 
웹사이트
Ÿ ETS 할당계획 

및 상쇄사업 
운영 계획
Ÿ 검증기관 내부 

DB 또는 자료

- 국가등록부(SRN) 시스템 
안정성 유지

- 인도네시아 정부의 ETS 
및 상쇄 대상 부문 확대 
결정

- 인도네시아 검증기관의 검증 
수준 향상 노력    

2. 인도네시아 검증 신뢰도 제고 2.1 국제 기준에 부합한 배출량 
측정·보고·검증(MRV) 
기준을 준수한 검증 건수 

2.2 DOE 자격 획득 기관 수

Outputs (산출물) 

1. 완료된 기후 및 탄소 컨설팅 협력 센터
(RKKIK) 기술지원 및 역량강화

1.1 국가등록부(SRN) 이용율
1.2 지역 단위 온실가스 배

출량 인벤토리 가이드
라인 수립 여부

1.3 지역 기후 및 탄소 컨설팅
(교육 또는 세미나) 수혜율

Ÿ 사업 보고서
Ÿ SRN 웹사이트 
Ÿ DOE 신청 지원 

서류 
Ÿ 시범 검증 결과

보고
Ÿ 연수, 세미나, 

컨설팅 결과
보고

- 관련 데이터 확보(국가등
록부 SRN 시스템 개념도 
및 DB, 인도네시아 국가 
온실가스 배출량 인벤토리, 
인도네시아 배출권거래제 
확대 예정부문의 업체 
배출량, 상쇄사업 확대 
예정부문의 감축량 등)

- 인도네시아 검증기관의 6조 
DOE 자격 신청 의사

- 시범 검증 참여기관의 
적극적 협조 및 참여도 

- 연수 커리큘럼 수립 및 
세미나 주제 선정

2. 개선된 배출권거래제(ETS) 및 상쇄제도 2.1 ETS 및 상쇄제도 관련 
데이터 모니터링 기준 또는 
검증 매뉴얼 개발 여부

3. 완료된 검증기관의 DOE 자격 획득 지원 3.1 DOE 신청 지원 건수

4. 완료된 시범 검증 지원 4.1 시범 검증 사업 수

5. 실시된 검증기관 역랑강화 5.1 연수 수료율
5.2 세미나 참석율

  Activities (활동)

1. 기후 및 탄소 컨설팅 협력 센터(RKKIK) 
기술지원 및 역량강화

 1.1. 국가등록부(SRN) 업데이트를 위한 
기술 지원

 1.2. 지역 단위 온실가스 배출량 인벤토리 
구축을 위한 가이드라인 수립

 1.3. 지역 관계자 대상 기후 및 탄소 컨
설팅 교육 또는 세미나 실시

2. 인도네시아 배출권거래제(ETS) 및 상쇄
제도 부문 확대 지원

 2.1. ETS 및 상쇄제도 데이터 모니터링 
기준 수립

 2.2. ETS 검증 매뉴얼, 상쇄제도의 타당성
평가 및 검증 매뉴얼 개발

3. 검증기관의 글로벌 검증 자격 획득 지원
 3.1. UNFCCC 지정운영기구(DOE) 자격 

획득을 위한 행정 지원

4. 시범 검증 지원
 4.1. ETS 할당대상업체의 배출량 시범 검증
 4.2. 상쇄사업의 감축량 시범 타당성평가 및 검증 
 4.3  국제감축사업의 감축량 시범 타당성평가 

및 검증

5. 검증기관 역랑강화
 5.1. 검증기관 국내 초청연수(2회, 각 10명)
 5.2 검증기관 및 관계자 현지연수(1회, 100명)
 5.3. 검증기관 및 관계자 검증 세미나(1회, 100명)

  Inputs (투입물)

1. 한국에너지공단
  (사업예산) 200만불   
  (사업기간) 2026-2029 

2. 수원기관(인도네시아 환경부) 
 - 사업 운영에 필요한 현지 승인 및 협조
 - 사업 추진 시 필요한 인도네시아 데이터 

제공(예: 국가등록부 SRN 시스템 개념도 
및 DB, 인도네시아 국가 온실가스 배출량 
인벤토리, 배출권거래제 부문 확대를 위한 
인도네시아 업체 배출량, 상쇄사업 부문 
확대에 필요한 감축량 데이터 등)

 - 연수 참가자 선발 및 세미나 초청명단 제공
 - 인도네시아 초청공무원 비자 발급 지원

및 한국 출장단 초청장 제공

Pre-conditions 
(선행조건) 

- 수원국 관계기관의 사업 
추진 관련 적극적 협조

- 대선 및 총선 등 정치적 
불안정성과 자연재해 발생 
리스크 관리를 통한 우호적 
사업 추진 환경 조성

표 26 인도네시아 온실가스 검증 역량강화 ODA 사업의 PDM(Project Design Matrix) 성과지표 
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부록 1. 사업개요서(Project Concept Paper)
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부록 2. 환경사회영향평가 설문지
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부록 3. 관계기관 사업 요청 공문


